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Basservice, rattsskydd och tillstand

BESLUT ENLIGT 58 § OCH 58 D § I LAGEN OM SMITTSAMMA SJUKDOMAR SOM
GALLER INOM KOMMUNERNA I VASA SJUKVARDSDISTRIKT

BAKGRUND

Varldshalsoorganisationen WHO har 11.3.2020 klassificerat coronavirus-
epidemin som en pandemi. Coronaviruset ar en allmanfarlig smittsam
sjukdom. Enligt statsradets foérsta rekommendation av den 12 mars 2020
skulle offentliga sammankomster begransas for att forhindra spridning av
den infektion (covid-19) som det nya coronaviruset orsakade.

Regionfdrvaltningsverket i Vastra och Inre Finland har senast den 31 de-
cember 2021 fattat ett begransningsbeslut enligt 58 § 1 momentet i lagen
om smittsamma sjukdomar (LSSAVI/20402/2021) fér Vasa sjukvardsdi-
strikts omrdde. Inom kommunerna i Vasa sjukvardsdistrikt forbjéds med
beslutet alla offentliga tillstallningar och allmdnna sammankomster som
ordnas inomhus dar antalet deltagare 6verstiger 10 (tio) personer. Beslu-
tet ar i kraft 3.1-31.1.2022.

Regionfdrvaltningsverket i Vastra och Inre Finland har senast den 4 januari
2022 fattat ett begransningsbeslut enligt 58 d § i lagen om smittsamma
sjukdomar (LSSAVI/38/2022) som galler inom kommunerna i Vasa sjuk-
vardsdistrikt. Beslutet &r i kraft 7.1-31.1.2022.

Regionfdrvaltningsverket i Vastra och Inre Finland har senast den 19 ja-
nuari 2022 fér kommunernas omraden i Vasa sjukvardsdistrikt fattat ett
begransningsbeslut enligt 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar
(LSSAV1/490/2022), genom vilket det har bestamts atti 58 g § 4 momen-

tet avsedda utrymmen for kunder, utrymmen foér deltagare och vantsalar
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HORANDE

som ar 6ppna for allmanheten eller avsedda for en begransad kund- eller

deltagargrupps vistelse ska stdangas. Beslutet ar i kraft 21.1-3.2.2022.

En hérandeprocess hade kunnat dventyra syftet med det har beslutet.
Den férsening hérandet hade medfort skulle ha inneburit betydande ola-
genheter for manniskors halsa och den allmanna sakerheten. Av den
anledningen har regionférvaltningsverket med stéd av 34 § 2 momentet
4 punkten i férvaltningslagen (434/2003) inte ordnat nagot hérande i

arendet.

REGIONFORVALTNINGSVERKETS BESLUT OCH MOTIVERING

Forordnande med stod av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar

Regionforvaltningsverket forbjuder med stod av 58 § 1 momentet
i lagen om smittsamma sjukdomar alla offentliga tillstdallningar
och allmé@nna sammankomster som ordnas inomhus inom kom-
munerna i Vasa sjukvardsdistrikt diar antalet deltagare overstiger

20 (tjugo) personer.

Forordnandet ar i kraft 1.2 - 28.2.2022.

Forordnande med stod av 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar

Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland forpliktar med
stod av 58 d § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar de
aktorer som avses i 58 d § 4 momentet att ordna anvandningen
av sddana utrymmen inom kommunerna i Vasa sjukvardsdistrikt
som avses i 3 momentet och som ar 6ppna for allmanheten eller
avsedda for en begrdansad kund- eller deltagargrupps vistelse pa
sd satt att man kan forebygga risk for smitta till foljd av ndarkon-
takt mellan kunder, de som deltar i verksamheten eller sallskap.
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Aktoren kan fullgora sin skyldighet genom att begriansa antalet
kunder, genom att arrangera kundplatserna eller lokalerna eller
pa ndgot annat satt som beaktar verksamhetens sardrag.

I det har beslutet avses med utrymmen som ar oppna for all-
manheten eller avsedda for en begransad kund- eller deltagar-
grupps vistelse som avses i 1 momentet:

1) utrymmen inomhus som anvidnds for samtidig vistelse av
fler an 10 kunder eller deltagare,

2) med avseende pad omrade och funktion avgriansade ut-
rymmen utomhus som anvands for syften som riktar sig till
fler an 50 kunder eller deltagare samtidigt och for vars an-
vandning for verksamheten i fraga verksamhetsarrangoren
ansvarar vid en viss tidpunkt,

3) lokaler som anvands for verksamhet som avses i 58 g § 4
mom. oberoende av antalet kunder eller deltagare i verk-
samheten.

Med lokalerna enligt punkt 3 ovan avses utrymmen dar det bed-
rivs idrotts- eller sportverksamhet som avses nedan i 1 punkten
eller nojes- eller rekreationsverksamhet som avses nedani 2-6
punkten:

1) utrymmen inomhus som anvands for lagsport, grupptra-
ning, utovande av kontaktsporter och andra motsvarande
former av sport eller idrott samt traningslokaler och andra
motsvarande utrymmen for inomhusidrott,

2) allmanna bastur och simhallars, friluftsbads och badin-
rattningars bassangomraden samt omkladningsrum som
finns i omedelbar anslutning till dem,
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3) dansplatser samt utrymmen som anvands for korsang,
amatorteater eller annan motsvarande hobbyverksamhet i

grupp;

4) nojes- och temaparker, tivolin samt djurparkers utrym-
men inomhus,

5) inomhuslekparker och inomhuslekplatser,
6) allmdnna utrymmen i kopcentra, med undantag for af-
farslokaler i detaljhandeln och lokaler som anvands for till-

handahadllande av tjanster samt passager till dessa lokaler.

Forordnandet forpliktar foljande aktorer som disponerar déver ut-
rymmena och anvander dem i sin verksamhet:

1) privata sammanslutningar, stiftelser och andra juridiska
personer, dock inte de utévare av forplagnadsverksamhet
som avses i 1 § 2 momentet 6 punkten i lagen om inkvarte-
rings- och forplagnadsverksamhet eller i motsvarande lag-
stiftning pa Aland;
2) enskilda naringsidkare,
3) kommuner och samkommuner,
4) religionssamfund,
5) offentligrattsliga inrattningar.
Forordnandet giller inte ldroanstalternas verksamhet, smabarns-
pedagogik, professionell idrott eller verksamhet som hor till pri-

vatlivet eller familjelivet.

Forordnandet ar i kraft 1.2 - 28.2.2022.
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Motivering
Tillampade bestdmmelser

Enligt 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) ar syftet med
lagen att forebygga smittsamma sjukdomar och spridningen av dem samt
deras negativa konsekvenser for manniskor och samhallet.

Genom lagen om andring och temporar andring av lagen om smittsamma
sjukdomar (447/2021) har till lagen om smittsamma sjukdomar bland
annat temporart lagts till 58 c- 58 h § och 59 a - 59 e §. Genom lagen
om andring och temporar andring av lagen om smittsamma sjukdomar
(876/2021) har till lagen om smittsamma sjukdomar dessutom lagts till
paragraferna 58 i — 58 k. Paragraf 58 d i lagen om smittsamma sjukdo-
mar har delvis andrats genom lag (859/2021), som tradde i kraft
11.10.2021. De ovan namnda temporara paragraferna ar i kraft till och
med 31.12.2021. Genom lagen om temporar andring av lagen om smitt-
samma sjukdomar (1221/2021) laggs bland annat 58 a — 58 m och 59 a
- 59 c § temporart till lagen. Paragraferna ovan ar i kraft 1.1.2022 -
30.6.2022.

I 58 c § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar bestams
det att en i 3 mom. avsedd aktér som disponerar éver sddana utrymmen
inomhus som &r éppna for allmanheten eller avsedda foér en begransad
kund- eller deltagargrupps vistelse eller sddana med avseende pa omrade
och funktion avgransade utrymmen utomhus som anvands fér syften som
riktar sig till kunder eller deltagare och fér vars anvandning fér verksam-
heten i fraga verksamhetsarrangéren ansvarar vid en viss tidpunkt ska,
for att forhindra spridning av covid-19-epidemin, i sin verksamhet se till
att:

1) kunderna och deltagarna har mdéjlighet att rengéra handerna,

2) kunderna och deltagarna ges instruktioner om uppréatthallande av till-
rackliga avstand, om rengdring av hdnderna och om andra motsvarande
rutiner som férhindrar spridning av smitta och

3) rengdringen av utrymmen och ytor effektiviseras utéver vad som na-
gon annanstans féreskrivs om rengdring nar det galler verksamheten i
fraga.

I paragrafens 2 moment bestams det att en i 3 momentet avsedd aktoér
som disponerar 6éver utrymmen som avses i denna paragraf ska dessu-
tom ordna kundernas och deltagarnas vistelse sa att personerna férdelas
sa glest som mdjligt med beaktande av verksamhetens sardrag och pla-
cera eventuella kundplatser tillrackligt 1&ngt fr&n varandra.
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I paragrafens 3 moment féreskrivs om de aktérer som omfattas av skyl-
digheterna som féreskrivs i 58 c §. Enligt 4-5 momenten i paragrafen
galler skyldigheterna som féreskrivs i 1 momentet dock inte verksamhet
som hor till privatlivet eller familjelivet och de far inte hindra réatten till
lagstadgade tjénster eller ratten att fa sin sak behandlad av en behérig
myndighet eller hindra en tjansteman eller tjdnsteinnehavare fran att
skéta sina tjénstealigganden.

Enligt 7 momentet i den aktuella paragrafen far ndrmare bestdmmelser
om ordnande av mdéjlighet att rengéra handerna, om instruktioner till
kunder och deltagare samt om rengdéring av utrymmen och ytor utfardas
genom férordning av statsradet.

Enligt 58 d § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar kan
det kommunala organ som ansvarar for bekédmpningen av smittsamma
sjukdomar, om det &r uppenbart att atgarderna enligt 58 c § och andra
atgarder som redan vidtagits inte &r tillrackliga och om det for att for-
hindra spridning av covid-19-epidemin nar de kriterier som anges i 2
mom. uppfylls &r nddvéandigt, meddela ett sddant beslut inom sitt verk-
samhetsomrade som forpliktar alla aktérer som avses i 4 mom., enligt
vilket anvandningen av utrymmen som ar éppna for allmanheten eller av-
sedda for en begrénsad kund- eller deltagargrupps vistelse ska ordnas sa
att man kan férebygga risk for smitta till féljd av narkontakt mellan kun-
der, de som deltar i verksamheten eller sallskap. Av beslutet ska det
framga att aktéren kan fullgdra sin skyldighet genom att begrénsa anta-
let kunder, genom att arrangera kundplatserna eller lokalerna eller pa
nagot annat s&tt som beaktar verksamhetens sérdrag. I beslutet ska det
dessutom redogoéras for vad som avses med utrymmen som ar éppna for
allmanheten och utrymmen avsedda fér en begransad kund- eller delta-
gargrupps vistelse. Regionférvaltningsverken kan fatta motsvarande be-
slut inom sina regioner nar atgarderna ar nédvandiga inom flera kommu-
ners omraden. Skyldigheterna enligt ett samtidigt gallande beslut av
kommunen kompletterar de skyldigheter som faststallts i ett beslut av
regionférvaltningsverket som &r i kraft inom kommunens omrade.

Enligt paragrafens 2 moment far ett beslut som avses i 1 mom. fattas om
det inom kommunens eller sjukvardsdistriktets omrade konstateras bety-
dande sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan sparas pa ett tillférlitligt
satt och som enligt en sakkunnigbedémning medfér en betydande risk for
omfattande spridning av nya smittor inom omradet.

I 3 momentet i den aktuella paragrafen féreskrivs att i 1 momentet av-
sedda utrymmen som ar éppna fér allmanheten eller avsedda for en
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begransad kund- eller deltagargrupps vistelse ar 1) utrymmen inomhus
som anvands for samtidig vistelse av fler an 10 kunder eller deltagare, 2)
med avseende pd omrade och funktion avgrénsade utrymmen utomhus
som anvands for syften som riktar sig till fler an 50 kunder eller deltagare
samtidigt och fér vars anvdndning fér verksamheten i fraga verksamhets-
arrangbren ansvarar vid en viss tidpunkt och 3) lokaler som anvands for
verksamhet som avses i 58 g 4 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar
oberoende av antalet kunder eller deltagare i verksamheten.

Enligt 4 momentet i paragrafen férpliktar ett beslut som avses i 1 mo-
mentet féljande aktérer som disponerar dver utrymmena och anvander
dem i sin verksamhet:

1) privata sammanslutningar, stiftelser och andra juridiska personer,
dock inte de utévare av forplagnadsverksamhet som avses i 1 § 2 mo-
mentet 6 punkten i lagen om inkvarterings- och férplagnadsverksamhet
och i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland,

2) enskilda naringsidkare,

3) kommuner och samkommuner,
4) religionssamfund,

5) offentligrattsliga inrattningar.

Enligt 58 d § 5-6 momenten i lagen om smittsamma sjukdomar tillampas
ett beslut som avses i 1 momentet dock inte pa ldroanstalternas verk-
samhet, smabarnspedagogik, professionell idrott eller verksamhet som
hor till privatlivet eller familjelivet. Ett beslut som avses i 1 momentet far
inte heller hindra ratten till lagstadgade tjanster eller ratten att fa sin sak
behandlad av en behdrig myndighet eller hindra en tjansteman eller
tjansteinnehavare fran att skéta sina tjdnstedligganden.

Enligt 7 momentet i den aktuella paragrafen far ett beslut som avses i 1
momentet fattas for hégst en manad at gangen. Beslutet ska omedelbart
upphavas om de kriterier som anges i paragrafen inte langre uppfylls.

Enligt 58 g § 4 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar for-
pliktar ett beslut som avses i 1 momentet aktérer som disponerar dver
utrymmen nar de utdvar idrotts- eller sportverksamhet som avsesi 1
punkten eller ndjes- eller rekreationsverksamhet som avses i 2- 6 punk-
ten i féljande utrymmen:

1) utrymmen inomhus som anvands for lagsport, grupptraning, utévande
av kontaktsporter och andra motsvarande former av sport eller idrott
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samt traningslokaler och andra motsvarande utrymmen fér inom-
husidrott,

2) allmanna bastur och simhallars, friluftsbads och badinrattningars bas-
sangomraden samt omkladningsrum som finns i omedelbar anslutning till
dem,

3) dansplatser samt utrymmen som anvénds for kérsang, amatorteater
eller annan motsvarande hobbyverksamhet i grupp;

4) ndjes- och temaparker, tivolin samt djurparkers utrymmen inomhus,
5) inomhuslekparker och inomhuslekplatser,

6) allmanna utrymmen i kdépcentra, med undantag for affarslokaler i de-
taljhandeln och lokaler som anvénds for tillhandahallande av tjanster
samt passager till dessa lokaler.

I 58 h § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar bestams
det att om det kommunala organ som ansvarar for bekampningen av
smittsamma sjukdomar eller regionférvaltningsverket har fattat ett beslut
som avses i 58 d § 1 momentet ska den aktér som disponerar éver ut-
rymmen avsedda for kunder eller deltagare och den aktdér som anvander
utrymmena i sin verksamhet utarbeta en skriftlig plan for hur aktdéren
fullgér de skyldigheter och iakttar de begransningar som faststallts i be-
slutet.

Enligt 3 momentet i den aktuella paragrafen ska den plan som avses i pa-
ragrafen pa begéran visas for kommunen eller regionférvaltningsverket.
Planen, med undantag av personuppgifter som ingar i den, ska i utrym-
met hallas framlagd fér kunderna och dem som deltar i verksamheten.

I 4 momentet i den aktuella paragrafen féreskrivs att narmare bestam-
melser om innehallet i och utarbetandet av den plan som avses i denna
paragraf far utfiardas genom férordning av statsradet.

Enligt 58 i § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar ska
EU:s digitala covidintyg vid nationell tilldmpning visa att personen har
fatt en full vaccinationsserie som avses i 16 § 1 momentet minst sju da-
gar tidigare, har fatt ett negativt coronatestresultat hogst 72 timmar tidi-
gare eller har haft laboratorieverifierad covid-19 hégst sex manader tidi-
gare.

I 58 i § 2 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar féreskrivs det att om
en verksamhetsutdvare i sin verksamhet forutsatter att kunder eller del-
tagare i verksamheten som &r 16 3r eller &ldre for att fa tilltrade till en
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offentlig tillstalining eller till utrymmet i fr&ga under hela dess dppettider
visar upp ett intyg enligt 1 mom., tillampas inte restriktioner som berdér
kunders ankomst och vistelse, placeringen av kundplatser samt anvand-
ning av ljuddtergivning som 6verréstar kundernas tal samt musik, be-
gransning av antalet kundplatser inomhus och utomhus samt begrans-
ning av dppettider och serveringstider som det foreskrivits om i férord-
ningar som utfardats med stdd av 58 a § 2 och 3 mom. eller restriktioner
som berdr begransning av antalet deltagare eller deras placering och som
meddelats genom myndighetsbeslut enligt 58 eller 58 d § i syfte att for-
hindra spridning av sjukdomen covid-19, pa den offentliga tillstéliningen,
det utrymmet eller den verksamheten. Om det kommunala organ som
ansvarar for bekampningen av smittsamma sjukdomar eller regionfor-
valtningsverket med stdéd av 58 § helt har férbjudit att en offentlig till-
stallning ordnas, far dock inga undantag fran de restriktioner som med-
delats i beslutet géras genom krav pd att intyg visas upp. Verksamhets-
utdévaren ska vagra en kund eller deltagare som inte visar upp ett intyg
tilltrade till den offentliga tillstallningen eller utrymmet.

Enligt 58 i § 3 momentet far uppvisande av ett intyg som avses i 1 mom.
pd det satt som avses i 2 mom. kréavas for tilltrade till féljande utrym-
men:

1) utrymmen inomhus och utomhus som anvands for offentliga tillstall-
ningar;

2) forplagnadsroérelser;

3) gym och andra utrymmen inomhus som anvands for idrott eller mot-
ion;

4) allmanna bastur samt bassangutrymmen i simhallar, utomhusbad och
badinrattningar samt omkladningsrum i omedelbar anslutning eller narhet
till dem;

5) dansplatser samt utrymmen som anvands for kdrsdng, amatérteater
eller annan motsvarande hobbyverksamhet i grupp;

6) nbjes- och temaparker, tivolin samt djurparkers utrymmen inomhus,
7) inomhuslekparker och inomhuslekplatser,

8) museer, utstallningsutrymmen och andra motsvarande kulturutrym-
men.
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Enligt 4 momentet i samma paragraf ska verksamhetsutdvaren i den plan
som avses i 58 h § ange att verksamhetsutdvaren kraver att kunder och
deltagare i verksamheten visar upp ett sadant intyg som avses i 1 mom.

Enligt 5 momentet i samma paragraf far det genom férordning av stats-
radet féreskrivas om den tidsperiod under vilken, med avvikelse fran vad
som foreskrivs i 3 mom., skyldigheter och restriktioner som meddelas ge-
nom myndighetsbeslut enligt 58 och 58 d § och om vilka det féreskrivs i
féorordningar med stéd av 58 a § 2 och 3 mom., galler berdrda offentliga
tillstallningar, utrymmen och verksamheter oberoende av om verksam-
hetsutévaren kraver att ett sddant intyg som avses i 1 mom. visas upp.
En forutsattning for utfardande av férordning ar att det till foljd av en
Overraskande och betydande férsvagning av covid-19-vaccinationspro-
grammets effekt ar uppenbart att enbart skyldigheten att visa upp intyg
enligt 1 mom. inte tillrackligt férhindrar spridning av sjukdomen covid-19,
och att det ar nédvandigt for att antingen riksomfattande eller inom ett
visst omrade férhindra spridning av sjukdomen samt en allvarlig éverbe-
lastning av hélso- och sjukvarden som &ventyrar befolkningens halsa. In-
stitutet for halsa och valfard ska utan dréjsmal underratta statsradet om
institutet anser att en sadan situation eller en grundad risk fér den fore-
ligger. Statsradets férordning far vara i kraft hégst en manad i taget.
Statsradet ska noggrant félja med férordningens aktualitet och upphéva
féorordningen omedelbart om férutsattningarna enligt denna paragraf inte
langre uppfylls.

Enligt 58 j § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar har s3-
dana verksamhetsutdvare vilkas verksamhet omfattas av en restriktion
eller ett féreldggande enligt en férordning som utféardats med stdéd av 58
a § 2 och 3 mom. eller ett myndighetsbeslut enligt 58 eller 58 d §, deras
anstdllda och de som skdéter uppgifter for dem, som med stéd av denna
lag har ratt att krava att kunder och deltagare i verksamhet visar upp
EU:s digitala covidintyg, ratt att kontrollera att intyget ar i kraft. For be-
handling av personuppgifter som antecknats i intyget kravs dessutom att
kunden eller deltagaren i verksamheten informeras. Personuppgifter far
endast behandlas for att kontrollera intygets giltighet och fér att kontrol-
lera om férutsattningarna for tilltrade till utrymmet uppfylls. Intyget ska
granskas sa att verksamhetsutdvaren anvénder ett ldsprogram som Insti-
tutet for halsa och valfard har tagit fram eller godkant.

Enligt samma paragrafs 2 moment far lasprogrammet visa verksamhets-
utdvarens foretrddare endast namnet p@ den person som antecknats i in-
tyget och uppgift om intygets giltighet. Lasprogrammet ska vara
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informationssakert p§ sa satt att uppgifterna i intyget inte kan registreras
eller sparas med hjélp av lasprogrammet och sa att intyget inte kan be-
handlas fér nagot annat anvandningsdndamal.

I paragrafens 3 moment bestams det att om det av tekniska skal inte ar
mojligt att kontrollera intyget med ett lasprogram som Institutet for hadlsa
och vélfard har tagit fram eller godkant, far intygets giltighet kontrolleras
utan ett elektroniskt [dsprogram.

I samma paragrafs 4 moment bestams det att verksamhetsutévare, de-
ras anstallda och de som skéter uppgifter for dem, som har ratt att krava
att kunder och deltagare i verksamhet visar upp EU:s digitala covidintyg,
ocksd har rétt att kontrollera identiteten hos kunder och deltagare i verk-
samheten.

Enligt paragrafens 5 moment ska godkdnnande av ett lasprogram sdkas
skriftligen hos Institutet for halsa och valfard. Institutet for halsa och val-
fard ska godkdanna lasprogrammet, om det uppfyller kraven i 2 mom. S6-
kanden ska genom sin ansékan forbinda sig till att datainnehallet i de in-
tyg som ar kompatibla med EU:s vid varje tidpunkt gallande digitala co-
vidintyg uppdateras i lasprogrammet utan obefogat dréjsmal. Ett skriftligt
intyg ska utfardas déver godkannandet. Intyget galler tills vidare. Om las-
programmet inte uppfyller kraven i 2 mom. ska ansdkan avslas. Omprév-
ning av beslutet far begéras pa det satt som anges i férvaltningslagen.
Det beslut som meddelas med anledning av begédran om omprévning far
dverklagas genom besvar hos férvaltningsdomstol pa det sétt som anges
i lagen om rattegang i férvaltningsadrenden (808/2019). Ett beslut av for-
valtningsdomstolen far éverklagas genom besvir endast om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvérstillstand. Beslutet kan verkstéllas
omedelbart, om inte besvarsmyndigheten férbjuder verkstalligheten av
beslutet.

Enligt 59 a § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar 6ver-
vakar regionférvaltningsverket och kommunen inom sina verksamhets-
omraden fullgérandet av de skyldigheter och iakttagandet av de begréns-
ningar som det foreskrivs om i 58 §, 58 ¢ § 1 och 2 momentet, 58 d §,
58 h § 1 momentet och 58 i § samt iakttagandet av beslut som galler
dessa. I 59 b § i lagen om smittsamma sjukdomar féreskrivs om inspekt-
ioner som gors for att genomfdra dvervakningen och i 59 ¢ § om behdérig-
heten att meddela féreldgganden och tvangsmedel.

Enligt 1 § 1 momentet 14 punkten i statsradets férordning om smitt-
samma sjukdomar ar infektionen som orsakas av den nya typen av coro-
navirus en allmanfarlig smittsam sjukdom.
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Enligt 1 § 1 momentet i statsradets férordning om andring av 1 § i stats-
radets férordning om temporéra undantag i fraga om den nationella till-
lampningen av EU:s digitala covidintyg galler de skyldigheter och restrikt-
ioner som meddelats i beslut som avses i 58 och 58 d § i lagen om smitt-
samma sjukdomar (1227/2016), med avvikelse fran vad som féreskrivs i
58 i § 3 mom. i den lagen, berdrda offentliga tillstallningar, utrymmen
och verksamheter oberoende av om verksamhetsutévaren kraver att
EU:s digitala covidintyg som avses i 1 mom. i den paragrafen visas upp.
Enligt 2 momentet i bestammelsen tillampas vad som féreskrivs i 1 mom.
pa skyldigheter och restriktioner som géller omradet for Helsingfors och
Nylands, Egentliga Finlands, Satakunta, Centrala Tavastlands, Birkalands,
Paijanne-Tavastlands, Kymmenedalens, S6dra Karelens, Sédra Savolax,
Ostra Savolax, Norra Savolax, Norra Karelens, Mellersta Finlands, Vasa,
Syd-Osterbottens, Mellersta Osterbottens, Norra Osterbottens, Lansi-Po-
hja, Kajanalands och Lapplands sjukvardsdistrikt. Enligt statsrddets for-
ordning om &ndring av 1 § och 2 § i statsradets forordning om temporara
undantag i frdga om den nationella tilldmpningen av EU:s digitala co-
vidintyg galler férordningen till och med 31.1.2022.

Férarbetet till lagen

Enligt specialmotiveringen i regeringens proposition (RP 245/2020) gal-
lande 58 d § bestams basen for regionférvaltningsverkets och kommu-
nens prévning enligt THL:s data och anvisningar med beaktande av den
noggrannare omradesbild sjukvardsdistriktet skapar och andra regionala
atgarder. Besluten ska motiveras med regionala behov, och de ska inne-
halla en helhetsbedémning av atgérdernas epidemiologiska och samhél-
leliga konsekvenser. Enligt propositionen ar syftet utéver att hindra
spridningen av coronavirussmitta att ur naringsidkarens perspektiv iaktta
den férvaltningsrattsliga principen om minsta olagenhet, och de metoder
som medfor fler skyldigheter for naringsidkarna ska komma i sista hand.

Riksdagens social- och halsovardsutskott har i sitt betdnkande med an-
ledning av propositionen (ShUB 1/2021 rd) betonat att de féreslagna at-
garderna ska genomfdras stegvis beroende av sjukdomslaget och att be-
gransningarna ska utvidgas om till exempel de grundlaggande begrans-
ningarna enligt den foreslagna 58 c § visar sig vara otillrackliga.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av
58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar (RP 118/2021) konstateras det
att med betydande smittkluster avses sddana situationer dar smittkedjor
inte kan sparas pa ett tillférlitligt satt, och som enligt en sakkunnigbe-
démning medfdr en betydande risk fér omfattande spridning av nya
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smittor inom omradet. Med omfattande spridning avses att antalet nya
fall 6kar betydligt och sprids utanfér klustren, vilket férsvarar sparningen
av fallen. Bedémningen av nar det &r fraga om ett betydande smittklus-
ter gbrs av den som fattar beslutet, och som i sitt beslutsfattande stédjer
sig pa en sakkunnigbedémning.

Den féreslagna andringen av tillampningskriterierna méjliggér en mer
flexibel beslutsmekanism som ar battre anpassad till det aktuella epide-
mildget. Andringen gér det ocksa méjligt att battre &n i nuldget beakta
det regionala epidemilaget och den regionala vaccinationsgraden vid be-
slutsfattandet, och mdjliggér darmed ocksa proportionerliga beslut som
endast baseras pa det verkliga behovet. Utdver incidenstalet kan bedém-
ningen av huruvida beslutet &r nédvandigt da ocksa paverkas av andra
epidemiologiska faktorer, sdsom den regionala vaccinationsgraden.

I regeringspropositionen konstateras det att myndigheterna fortsatt-
ningsvis nar de fattar beslut enligt 1 mom. bdr beakta hur narkontakt
kan undvikas, om de kriterier for begransning av anvandningen av ut-
rymmen som anges i paragrafen uppfylls. Myndigheten kan dock pa ett
mer flexibelt satt an enligt den gallande, schematiska bestammelsen be-
akta olika slags utrymmen och anvandningssyften i sitt beslut. Syftet
med att upphdva momentet &r att &ndra definitionen av narkontakt sa
att termen avser det som dess ordalydelse ger vid handen. Med narkon-
takt avses utdver fysisk beréring endast mycket nara vistelse till exempel
i tranga késituationer.

N&r den tidsgrdns pa 15 minuter som ingar i 4 mom. upphavs, méjliggors
ett situationsbundet och mer flexibelt beslutsfattande ocksa till den de-
len. Avsikten ar fortsattningsvis att kortvarig och tillféllig vistelse ocksa
helt ndra ska vara méjligt, men det féreslds att den kategoriska tidsgrén-
sen, som ocksa gor det svart att dvervaka beslut enligt bestdmmelsen,
upphavs. Vid bedémningen av beslutets nédvandighet har regionférvalt-
ningsverket eller det kommunala organ som ansvarar fér smittsamma
sjukdomar ocksd mojlighet att beakta hur en 6kande vaccinationsgrad
bland befolkningen inverkar pa smittspridningen.

I social- och hélsovardsutskottets betdnkande (ShUB 21/2021) om ovan
namnda proposition konstateras det att utskottet noterar oron 6ver den
oklarhet som uppstar nar definitionen av narkontakt stryks och konstate-
rar att motiveringen till propositionen ger den dndrade 58 d § ett innehall
som i hég grad styr tolkningen av lagen. Enligt propositionen (s. 11) ar
syftet med att upphdava momentet “att andra definitionen av narkontakt
sa att termen avser det som dess ordalydelse ger vid handen. Med nér-
kontakt avses utdver fysisk beréring endast mycket nara vistelse till
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exempel i tranga kosituationer.” Utskottet konstaterar att ordalydelsen i
motiveringen ger begreppet nérkontakt ett mycket snavt innehall och be-
gransar saledes prévningsritten nar bestimmelsen tillampas till en re-
striktiv tolkning av begreppet. Utifran skrivningen i propositionen kan de-
finitionen av narkontakt anses bli snadvare sa att den utdver fysisk kon-
takt i stallet for det tidigare avstdndet pa tva meter géller endast mycket
nara vistelser som kan anses vara av samma typ som de kdsituationer
som namns som exempel.

I regeringens proposition till riksdagen (RP 131/2021 rd) om &ndring och
temporar dndring av lagen om smittsamma sjukdomar féreslas det be-
stammelser om nationell tilldmpning av EU:s digitala covidintyg. Som ett
alternativ till géllande aldgganden och begransningar som meddelas ge-
nom myndighetsbeslut for att begransa spridningen av coronavirusepide-
min féreslds det att en verksamhetsutévare under vissa férutsattningar
ska fa krava att de som deltar i en offentlig tillstéllning eller besdker ut-
rymmen for kunder eller deltagare visar upp ett covidintyg.

Méjligheten att ta i bruk intyget inverkar inte pa myndigheternas bedém-
ning av nédvandigheten eller proportionaliteten vid beslut om restrikt-
ioner for verksamhet. Restriktionerna ska upplésas helt nar de inte
langre ar nddvandiga, och mdojligheten att tilldmpa covidintyg inverkar
inte pa den bedémningen.

Riksomfattande styrning

Enligt Institutet for halsa och valfard smittar det nya coronaviruset
(SARS-CoV2) framfdr allt som droppsmitta nar en insjuknad person hostar
eller nyser. Vid narkontakter kan corona ocksa smitta genom beréring, om
en insjuknad exempelvis har hostat i handen och darefter rért en annan
person. Viruset kan dessutom smitta vid berdring av ytor dar det nyligen
kommit luftvagssekret fran en smittad person.

Social- och hidlsovardsministeriet (SHM) har 13.10, 11.11 och
1.12.2021 gett styrningsbrev om tillampningen av den uppdaterade hand-
lingsplanen for hybridstrategin.

Statsradets principbeslut om ibruktagande av den nddbromsmekanism
som avses i social- och hélsovardsministeriets handlingsplan fér genom-
forandet av hybridstrategin for hanteringen av covid-19-epidemin 2021-
2022 (STM/2021/278) utfardades 22 december 2021.
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Social- och héalsovardsministeriet konstaterar i styrningsbrevet Anvand-
ningen av nddbromsmekanismen av 22 december 2021 att epidemin har
vasentligen har férvarrats under flera veckor. I synnerhet bland unga och
vuxna som inte &r vaccinerade &r incidensen av coronavirusfall pa en ald-
rig tidigare skadad niva. For att ha beredskap om epidemildget plétsligt
blir mycket allvarligt har man genom ett foérvaltningsévergripande och
riksomfattande samarbete utarbetat en nédbromsmekanism. Enligt den
uppdaterade handlingsplanen for hybridstrategin ska prévningen av néd-
bromsmekanismen inledas nar de regionala och lokala dtgarderna inte &r
tillrackliga for att hantera ett epidemiologiskt eller medicinskt lage. Mek-
anismen ska tas i bruk om epidemilaget utgér ett betydande hot mot be-
folkningens hdlsa och valfard samt servicesystemets kapacitet och bar-
kraft och om det finns en risk for att sjukhus- och intensivvarden éverbe-
lastas eller att vaccinationsprogrammets effekt blir mycket séamre an vad
man bedémt, och epidemildget avsevart forsamras pd nytt som en foljd
av detta.

Enligt styrningsbrevet visade det sig ndr den malsatta vaccinationstack-
ningen pa 80 procent hade uppnatts, att de dkade kontakterna och den
samtidiga avvecklingen av begransningarna resulterade i en ond cirkel dar
smittan spred sig i mycket stor omfattning och mycket snabbt bland ovac-
cinerade personer. Den utvecklingen har inte kunnat bromsas i tillracklig
grad genom utvidgningen av malgrupperna fér vaccinationerna, den 6kade
testningen, de riskbaserade atgdrderna och det sd kallade coronapasset.
D3 den skyddseffekt som tva vaccindoser ger samtidigt bérjade avta, bér-
jade det rapporteras smittfall ocksa inom de riskgrupper som férst blev
vaccinerade. Behovet av sjukhusvard och den belastning som atgarderna
for bekdmpning av epidemin orsakar inom primérvarden har 6kat betydligt
och kontinuerligt. Detta har ocksa lett till att tillgangen till vard i ratt tid
har férsdmrats betydligt inom andra hélso- och sjukvardstjénster. I och
med de indirekta konsekvenserna kan smittspridningen i fortsattningen
ocksa i betydande grad paverka manniskors méjligheter att delta och vara
verksamma och ddrmed forsvara malet att halla samhéllet 6ppet. Man har
annu inte tillracklig information om hur den nya virusvarianten omikron
kan paverka utvecklingen, men kunskapen om det 6kar mycket snabbt
med hjalp av internationellt samarbete och uppféljning av lagesbilden. La-
get kréaver ytterligare atgarder for att minska antalet smittor och bromsa
epidemin.

Enligt styrningsbrevet &r de véasentliga malen med att inféra ytterligare
dtgarder:
1. Skydda befolkningens halsa och valfard och sarskilt riskgrupper
for allvarlig coronavirusinfektion.
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2. Trygga social- och hélsovdrdssystemets funktionsformaga, sar-
skilt pa vardavdelningarna inom intensivvarden och den speciali-
serade sjukvarden

3. Genomféra vaccinationsprogrammet (1:a, 2:a och 3:e dosen) for
att fa ett mer omfattande vaccinationsskydd bland befolkningen
b&de mot infektioner och allvarliga former av sjukdomen

Enligt styrningen &r syftet saledes att inom ramen fér den géallande lag-
stiftningen pa ett omfattande satt vidta ytterligare dtgarder for att bromsa
epidemin och trygga social- och hélsovardssystemets funktionsférmaga.
Genom att ta i bruk de dtgarder som ingdr i mekanismen strévar man efter
att minska kontakterna effektivt for en viss tid i de omraden dar epidemin
&r varst. Huvudregeln ndr man bestdmmer nér och var begrénsningsat-
garderna ska inforas ar att det goérs en beddémning och fattas beslut om
detta atminstone pa sjukvardsdistriktsniva och att begransningsatgér-
derna anvands tillrackligt 1ange for att ha garanterad effekt p@ epidemilé-
get. Vissa 3tgarder kan behdva genomféras pa specialupptagningsomra-
desnivd, om en av grunderna for atgarderna &r att trygga kapaciteten
inom den specialiserade sjukvarden. Som grund och stéd fér riktandet av
atgarderna anvénds definitionen av omrade med samhaéllsspridning.

Enligt ministeriets styrning ska de omraden som uppfyller kriterierna for
samhallsspridning bedéma och enligt bedémningen vidta bland andra fol-
jande atgéarder:

- Om villkoren uppfylls ska omradena genom beslut enligt 58 och 58 d §
i lagen om smittsamma sjukdomar och enligt hela tillampningsomradet
for dem begransa ordnandet av offentliga tillstallningar och anvand-
ningen av utrymmen aven vad gadller evenemang, utrymmen och verk-
samheter med 13g risk,

- om villkoren uppfylls ska meddelas ett totalférbud mot ordnande av
offentliga tillstallningar med hég och mattlig risk enligt 58 § i lagen om
smittsamma sjukdomar och

- om villkoren uppfylls ett totalférbud mot anvéndningen av de utrym-
men som avses i 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar, sarskilt
utrymmen dar risken &r hég eller mattlig.

Ministeriets styrning ar inte juridiskt bindande, utan myndigheterna fattar
besluten sjalva. De villkor for tillampning som sarskilt anges i lagen ska
alltid iakttas. Vid beslutspréovningen och beslutsfattandet ska principen om
att prioritera barnets basta beaktas sa att de atgédrder som ar avsedda for
att forhindra smittspridning i forsta hand ska riktas till vuxna och sa lite
som mojligt inverka negativt pd barn. Samtidigt ska man ocksa beakta att
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principen ocksa forpliktar att aktivt vidta sddana skyddsatgérder som for-
hindrar och minskar epidemins negativa konsekvenser for barn.

Enligt social- och halsovardsministeriet ska restriktionerna bedémas ge-
nom en epidemiologisk, social och ekonomisk konsekvenshelhet. N6édvan-
dighet innebéar att det faststillda syftet och malet inte kan uppnds utan
att restriktionsdtgarden i fraga tillimpas som en del av atgéardshelheten.
Proportionalitetsprincipen innebér att atgérderna och atgardshelheterna
ska vara i ratt proportion till det uppsatta malet och pad sa sétt ska re-
striktionernas dvergripande fordelar nar det galler att trygga de grundlag-
gande fri- och rattigheterna vara storre an de negativa konsekvenserna
vad géller tillgodoseendet av andra réttigheter. Den malnivd som stalls for
detta syfte ar dels en rattslig provning av skyldigheten att trygga de
grundlaggande fri- och rattigheterna och av annan lagstiftning, dels ett
vardebaserat val. Dessa bada styrs av den information som erhalls genom
konsekvensbeddmningen.

I styrningsbrevet anges att det i och med att epidemilaget har férsamrats
avsevart igen sa att det pa ett betydande satt dkar risken for att viruset
sprids okontrollerat i samhallet, och da behovet av valfardstjanster 6kar
betydligt och liv och halsa aventyras, ska en strategi tas i bruk som gér
det méjligt att inféra sddana regionala och nationella omfattande restrikt-
ioner som anvandes tidigare. Tyngdpunkten vad galler de rattsobjekt som
bor skyddas férskjuts och man atergar till en omfattande pandemibe-
kdmpning. Aven i detta avseende &r det viktigt att informera de malgrup-
per som ska skyddas om de risker som smittan medfor, liksom aven att
informera om skyddsatgardernas effekt. Detta paverkar sdval i vilken grad
de grundlaggande fri- och rattigheterna forutsatter att dessa grupper
skyddas som med vilka metoder de ska skyddas. Sarskild uppmarksamhet
ska aven fastas vid de namnda befolkningsgruppernas évergripande val-
fard och tillgodoseendet av andra grundlaggande fri- och rattigheter. Det
bér noteras att det bland dem som &r i behov av skydd finns sarbara be-
folkningsgrupper och manniskor vars valfard tryggas genom sarskilda
rattsliga skyldigheter (barnkonventionen, funktionsrattskonventionen).

Liv och halsa och den dvergripande valfarden har en mycket stark stallning
i vart system med grundlaggande fri- och rattigheter. Genom att inféra
effektiva atgarder i ratt tid kan man dessutom minska behovet av Iangva-
riga restriktioner. Nar behovet av att inféra atgdrderna bedéms i samband
med det regionala beslutsfattandet bér varje fall bedémas med beaktande
av hur tidpunkten och det satt pa vilket dtgarderna riktas kan minska ska-
deverkningarna och hur dtgarderna bér riktas for att sakerstélla att nyttan
ar stoérre an de negativa konsekvenserna.
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Social- och hdlsovardsministeriet kompletterar med styrbrevet Preci-
sering av ministeriets rekommendationer om anvandningen av ndd-
bromsmekanismen (VN/21/2022) de rekommendationer ministeriet gav
3.1.2022 gallande offentliga tillstallningar. I brevet sags det att till den del
det &r nddvandigt att begrénsa saddana offentliga tillstéllningar som ordnas
utomhus, uppmanas omradena vid prévningen av atgirderna att beakta
madjligheterna att férebygga smitta genom de krav som galler deltagarnas
placering. I det radande laget finns det skal att till exempel bedéma om
det ar mojligt att férebygga smitta i tillréacklig grad genom kraven om att
undvika narkontakt.

Social- och hdlsovardsministeriet har med sitt styrbrev 11.1.2022 Yt-
terligare atgarder i nodbromsmekanismen for att effektivisera smittbe-
kampningen (VN/560/2022) gjort andringar i de rekommendationer av
anvisande karaktar i frdga om offentliga tillstallningar och kund- och del-
tagarlokaler som ministeriet gav kommuner, samkommuner och region-
forvaltningsverk den 22 december 2021.

Enligt ministeriets styrning ska alla de omraden som uppfyller kriterierna
fér samhallsspridning bedéma och vid behov inféra féljande atgarder i
ndédbromsmekanismen for att effektivisera smittbekdmpningen:

- Det ska inféras en restriktion, om villkoren uppfylls, som genom beslut
enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) helt for-
bjuder ordnande av offentliga tillstallningar i alla riskklasser. Till den
del det ar nédvandigt att begrénsa sadana offentliga tillstallningar som
ordnas utomhus, uppmanas i enlighet med ministeriets styrningsbrev
av den 3 januari 2022 (VN/21/2022) dock att omradena vid prévningen
av atgérderna ska beakta méjligheterna att férebygga smitta genom
de krav som géller deltagarnas placering. I det radande laget finns det
skal att till exempel bedéma om det ar maojligt att forebygga smitta i
tillracklig grad genom kraven om att undvika narkontakt.

- Det ska inféras en restriktion, om villkoren uppfylls, som i alla riskklas-
ser helt férbjuder anvandningen av de utrymmen som avses i 58 g § i
lagen om smittsamma sjukdomar (1221/2021).

- Om det beddms vara nédvandigt ska det meddelas att antalet passa-
gerare ska begransas i enlighet med 58 f § i lagen om smittsamma
sjukdomar (1221/2021).

P& grund av det svdra epidemildget styrs och rekommenderas smitt-
skyddsmyndigheterna att bedéma och vid behov inféra de ovannamnda
begransningarna for lokaler inomhus aven fér hobbyverksamhet fér barn
och unga. Vid beddmningen ombeds myndigheterna dock beakta att
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restriktioner som ber6r barn och unga alltid ska tas i bruk i sista hand.
Ministeriets rekommendationer av anvisande karaktar av den 22 decem-
ber 2021 &ndras inte i dvrigt.

Det nationella epidemiologiska ldget

Den nationella ldgesbilden av coronaepidemin uppdateras varje vecka pa
Institutet for halsa och valfards (THL) webbplats. THL:s omfattande upp-
foljningsrapport publiceras varannan vecka pa torsdagar pa webbsidan
Hybridstrategins uppféljningsrapport.

Enligt ett pressmeddelande av social- och halsovardsministeriet och In-
stitutet for hdlsa och valfard den 27 januari 2022 rapporterades det i
Finland under vecka 3 nastan 52 000 nya covidfall jamfért med 57 000
nya fall den féregdende veckan. Inom intensivvarden har antalet covid-
19-patienter minskat i hela landet, emedan antalet férblivit oférandrat
inom &vrig specialiserad sjukvard. Att ta den tredje vaccindosen &r sér-
skilt viktigt for personer som fyllt 60 &r och for riskgrupperna.

Under de senaste tva kalenderveckorna (10-23.1) rapporterades 1963
nya smittfall per hundratusen invanare. Under de tva féregdende veck-
orna rapporterades 1834 nya smittfall per hundratusen invanare.

Den 26 januari vardades sammanlagt 350 patienter inom den speciali-
serade sjukvarden jamfért med 363 patienter den 19 januari. P& inten-
sivvardsavdelningarna vardades 48 patienter den 26 januari jamfért med
64 patienter den féregaende veckan. Under vecka 3 togs det in 33 nya
coronapatienter for intensivvard, vilket &r en tydlig minskning jamfért
med den féregdende veckan da det togs in 60—61 nya patienter till in-
tensivvarden. Antalet patienter pa badddavdelningarna inom den speciali-
serade sjukvarden har stannat pa samma hoga niva: den 26 januari var
antalet 302 jamfoért med 299 veckan innan. Uppskattningsvis 24 procent
av coronapatienterna pa baddavdelningarna inom den specialiserade
sjukvarden var pa sjukhus huvudsakligen av ndgon annan orsak. Denna
andel var 17 procent nar det galler de coronapatienter som fick intensiv-
vard.

Fram till den 26 januari 2022 har totalt 1 894 ddédsfall till féljd av covid-
19 rapporterats till registret éver smittsamma sjukdomar. Under fjorton
dygn (13-26.1) har det rapporterats sammanlagt 206 dédsfall, varav 86
procent har géllt personer dver 70 ar.
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Fortfarande smittas ocks@ m&nga av dem som &r vaccinerade, men vac-
cinationerna skyddar mycket bra mot allvarliga symtom. Under tiden
september-december har personer som inte ar vaccinerade tagits in for
specialiserad sjukvard 14 ganger oftare &n personer som fatt bada vac-
cindoserna, och fér intensivvard 27 ganger oftare. Den tredje vaccindo-
sen rekommenderas sarskilt personer som fyllt 60 ar och personer som
hor till en riskgrupp.

Fram till den 26 januari har 86,7 procent av 18 ar fyllda och &ldre i Fin-
land fatt atminstone den férsta vaccindosen, 84,1 procent atminstone
tva vaccindoser och 51,4 procent tre vaccindoser. Under den senaste
veckan (20-26.1) har vaccinationstackningen for tredje dosen 6kat med
uppskattningsvis 6,7 procentenheter. Vaccinationstackningen ékar nu en
aning I1dngsammare. Vaccinationstackningen for den tredje dosen tkade
namligen med 9,2 procentenheter den féregaende veckan.

Under vecka 3 togs det dver 164 000 tester, och av dem var ungefar en
tredjedel positiva. Siffrorna ligger p& samma niva som féregdende vecka.
Den hér veckan meddelas inget effektivt reproduktionstal pa grund av
svarigheten att skilja pa férdndringen i incidensen och féréndringarna i
registreringen samt problemen med 6éverféringarna av uppgifterna om
sjukhusvarden.

Kriterierna for samhallsspridning uppfylls fortfarande i hela Finland.

Det epidemiologiska ldget i Vasa sjukvardsdistrikt och erh8lina sakkunniguti§tanden

Omradena ger regelbundet under ledning av sjukvardsdistrikten sina
egna helhetsutldtanden om det epidemiologiska laget. Vasa sjukvardsdi-
strikt har varit i epidemins samhaéllsspridningsfas sedan 23.8.2021 (fran
och med 15.11 omrade med samhallsspridning).

Enligt 1agesbilden fran Osterbottens coronasamordningsgrupps mote den
25 januari 2022 ar antalet covid-19-fall fortfarande hégt i regionen, men
laget verkar nu plana ut efter de senaste veckornas dkning. Antalet test
ar fortfarande stort och andelen positiva prov ar hég (43,6 % under 7 da-

gar).

Regionférvaltningsverket har begart utlatande av Vasa sjukvardsdistrikt
om behovet av begrénsningsbeslut som grundar sig pa 58 och 58 d § i
lagen om smittsamma sjukdomar. Sjukvardsdistriktet har i sitt utlatande
som gavs och kompletterades 26.1.2022 |amnat en bedémning av den
epidemiologiska situationen i omradet, belastningen pa hélso- och sjuk-
varden och behovet av regionala begrénsningsatgarder for att fa kontroll
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over epidemin. Enligt sjukvardsdistriktets bedémning ar det nédvéndigt
att genom en sammankomstbegransning enligt lagen om smittsamma
sjukdomar férbjuda tillstallningar inomhus fér fler an 20 personer. Enligt
sjukvardsdistriktet &r det ocksa nédvandigt att férlanga beslutet som ba-
serar sig pa 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar. I utldtandet fore-
slds det att besluten ska galla for hela sjukvardsdistriktet i 2 veckor.

Enligt utldtandet av Vasa sjukvardsdistrikt &r omradet kraftigt i samhélls-
spridningsfasen (spridningsomrade). Incidensen under 14 dagar i hela
sjukvardsdistriktets omrade &r fér narvarande 2330 / 100 000 invanare. I
vissa mindre kommuner har incidensen bérjat minska, i mittersta omra-
det (Vasa, Korsholm) ar laget som varst och incidensen i Vasa dver 14
dagar &r 3051 / 100 000 invanare.

Enligt utldtandet har antalet smittor dock inte synts i sjukhusbelastningen
och patienterna har kunnat vardas utan specialarrangemang. Trenden &r
for narvarande nedatgaende. Personalens isolering och karanténer har
emellertid medfért utmaningar fér sjukvardsdistriktet och man har varit
tvungen att minska den planerade verksamheten en aning.

Enligt sjukvardsdistriktet sprids smittorna latt inom familjerna, vilket or-
sakar manga karantaner. Dessutom kommer smittor fran okanda kallor.
P& basis av sekvenseringen dr omikron det absolut dominerande viruset.
I stérsta delen av landskapet finns det enligt sjukvardsdistriktet inte
langre méijlighet till effektiv smittsparning.

Det finns betydande férdrdjningar med att kontakta personer som har
fatt positiva testresultat, och man férséker ge dem anvisningar per sms
med en lank till de aktuella anvisningarna pa valfardsomradets webb-
plats. Smittsparningen har i huvudsak riktats till social- och hélsovards-
personal, till skolor och delvis smittor inom familjen.

Enligt sjukvardsdistriktet &r vaccinationstdckningen god i omradet: av
befolkningen som &r malgrupp har 87,3 % fatt tva vaccin och 53,4 % tre
vaccin. Dessutom far flera tusen personer skydd i och med att de tidigare
haft covid-19.

Enligt sjukvardsdistriktet har sjukhusvardens kapacitet inte varit hotad,
och trenden &r for ndrvarande neddtgaende. Fér narvarande &r det bara
en patient som far intensivvard. P3 vardavdelningen inom den speciali-
serade sjukvarden har laget hallits stabilt, ocksd dar ar trenden ndgot
nedatgdende (sex patienter). P& vardavdelningen inom primérvarden
finns fem coronapositiva patienter som vardas dar av négon annan orsak
("with covid”).
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Enligt utldtandet ar priméarvarden fortfarande dverbelastad och smittspar-
ningen pressad. Inom primarvarden har resurser under lang tid varit flyt-
tade till olika coviduppgifter, sdsom fran radgivningen och skolhélsovar-
den till vaccinationerna. Belastningen pa sjukhusvarden &r normal. Aven
om incidensen lange har varit hég har den dtminstone tillsvidare inte vi-
sat sig i form av ndgon kraftig 6kning av belastningen pa den speciali-
serade sjukvarden vid Vasa centralsjukhus. Belastningen pa priméarvar-
dens avdelningar har framst varit kopplad till personalens franvaro.

Enligt sjukvardsdistriktet &r rekommendationerna om munskydd och di-
stansarbete i kraft som regionala rekommendationer till och med ut-
gangen av februari.

Enligt sjukvardsdistriktets utlatande och kompletteringen till det fore-
kommer det i omradet betydande smittkluster vilkas smittkedjor inte gar
att spara pa ett tillforlitligt satt och som utgdr en betydande risk fér om-
fattande spridning av nya smittor i omradet. Det &r dessutom uppenbart
att de atgarder enligt 58 c § i lagen om smittsamma sjukdomar och
andra atgarder som redan har vidtagits i omradet ar otillrackliga for att
forhindra spridningen av covid-19-epidemin.

Vasa sjukvardsdistrikt har ansett att ett beslut enligt 58 d § i lagen om
smittsamma sjukdomar ar nédvandigt i omradet. Enligt utldtandet bér
beslutet omfatta alla kommuner i sjukvardsdistriktet eftersom epidemin
sprider sig i hela landskapet, men fér narvarande ar tyngdpunkten dock
pa omradets centralkommuner.

Restriktioner som gdéller inom Vasa sjukv8rdsdistrikt och som regionférvaltningsverket

infért samt regionala rekommendationer

Inom Regionférvaltningsverket i Vastra och Inre Finlands verksamhetsom-
rade ar féljande beslut som regionférvaltningsverket fattat med stdd av
lagen om smittsamma sjukdomar i kraft nar det har beslutet 6vervagdes:

LSSAVI/20402/2021 beslut 31.12.2021 gallande kommunerna i Vasa
sjukvardsdistrikt: ett fdrordnande enligt 58 § i lagen om smittsamma sjuk-
domar som férbjuder offentliga tillstallningar och allmanna sammankoms-
ter inomhus med fler an 10 personer under tiden 3.1-31.1.2022.

LSSAVI/38/2021 beslut 4.1.2022 géllande kommunerna i Vasa sjukvards-
distrikt: férordnande enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar om
forutsattningar for anvandning av utrymmen under tiden 7.1 - 31.1.2022.
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Slutsats

LSSAVI/490/2022 beslut 19.1.2022 gadllande kommunerna i Vasa sjuk-
vardsdistrikt: fdrordnande enligt 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar
gallande stangning av utrymmen fér kunder, utrymmen for deltagare och
vantsalar som ar déppna for allmanheten eller avsedda fér en begransad
kund- eller deltagargrupps vistelse till den del de anvands fér verksamhet
som avses i 58 g § 4 mom. Férordnandet ar i kraft under tiden 21.1-
3.2.2022.

I omradet géller dven av statsradet inférda restriktioner som rér forplag-
nadsverksamhet samt rekommendationer som antingen kommunerna el-
ler den regionala ledningsgruppen for bekampning av smittsamma sjuk-
domar har gett, bl.a. omfattande munskyddsrekommendation och rekom-
mendation om distansarbete.

Varldshalsoorganisationen WHO har den 26 november 2021 lagt den nya
virusvarianten B.1.1.529 till férteckningen déver orovackande varianter
och gett den det nya namnet omikron. Det europeiska centrumet for f6-
rebyggande och kontroll av sjukdomar ECDC har 26.11.2021 bedémt att
omikronvarianten utgdr en betydande eller mycket betydande halsorisk
féor medborgarna i EU-/EES-landerna.

Statsradet har 22.12.2021 fattat ett principbeslut om anvéndningen av
nédbromsmekanismen enligt handlingsplanen fér genomférandet av hy-
bridstrategin fér hanteringen av covid-19-epidemin 2021-22. Social- och
halsovardsministeriet utfardade 22.12.2021 styrningsbrevet Anvénd-
ningen av nédbromsmekanismen. I brevet konstateras det att epidemila-
get har forvarrats under de senaste veckorna. Fér att ha beredskap om
epidemilaget plétsligt blir mycket allvarligt har man genom ett férvalt-
ningsévergripande och riksomfattande samarbete utarbetat en néd-
bromsmekanism. Enligt den uppdaterade handlingsplanen for hybridstra-
tegin ska prévningen av nédbromsmekanismen inledas nar de regionala
och lokala dtgérderna inte &r tillrackliga for att hantera en epidemiologisk
eller medicinsk situation.

Denna utveckling har inte kunnat bromsas i tillrédcklig grad genom utvidg-
ningen av malgrupperna for vaccinationerna, den 6kade testningen, de
riskbaserade atgarderna och det s3 kallade coronapasset. D& den skydds-
effekt som tva vaccindoser ger samtidigt borjade avta, borjade det rap-
porteras smittfall ocksa inom de riskgrupper som férst blev vaccinerade.
Behovet av sjukhusvard och den belastning som atgarderna for
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bekdmpning av epidemin orsakar inom priméarvarden har dkat betydligt
och kontinuerligt. Detta har ocksa lett till att tillgangen till vard i ratt tid
har férsdmrats betydligt inom andra hélso- och sjukvardstjanster.

Social- och halsovardsministeriet har 11.1.2022 utfardat styrningsbrevet
Ytterligare 8tgdrder i n6dbromsmekanismen for att effektivisera smittbe-
kédmpningen (VN/560/2022). Enligt brevet har det sedan julen rapporte-
rats ett stort antal nya coronavirusfall. Orsaken till detta ar sarskilt sprid-
ningen av omikronvarianten som smittar latt. Den omfattande och
snabba smittspridningen bland befolkningen medfér ocksa en risk for att
behovet av sjukhusvard 6kar. Behovet av sjukhusvard och den belastning
som atgérderna fér bekdmpning av epidemin orsakar inom primarvarden
har 6kat betydligt och kontinuerligt. Detta har ocksa lett till att tillgdngen
till vard i ratt tid har férsdmrats betydligt inom andra hélso- och sjuk-
vardstjanster. Enligt brevet ar antalet smittfall fér ndrvarande sa hogt att
epidemin i de flesta omraden inte kan begransas genom testning och
smittsparning. Situationen kréaver ytterligare atgéarder i syfte att minska
smittspridningen, stavja epidemin och trygga barkraften i servicesyste-
met inom social- och hilsovarden.

Regionfdrvaltningsverket konstaterar att covid-19 ar en allmanfarlig
smittsam sjukdom och dess fria spridning bland befolkningen ska férséka
begransas med de metoder som anses nédvandiga. I situationer med
stora folksamlingar dar deltagarna kan raka i kontakt med varandra finns
en risk féor massexponeringar och spridning av covid-19-smitta.

Enligt uppgifter av Vasa sjukvardsdistrikt ar antalet covid-19-fall i omra-
det hégt och epidemin sprids fortfarande. Sjukvardens kapacitet ar dock
inte hotad. Smittsparningen &r dverbelastad och man har bérjat rikta in
smittsparningen.

Regionfdrvaltningsverket konstaterar att inom en enskild kommun kan
det aktuella epidemildget vara nagot battre, men i helhetsbedémningen
maste man &nda beakta de for regionen typiska pendlings- och service-
omradena som &r av betydelse fér den smittsamma sjukdomens sprid-
ning bland befolkningen. I helhetsbedémningen maste man &ven beakta
att den gemensamma specialiserade sjukvardens kapacitet racker till.
Nar man beaktar manniskors rérlighet inom kommunerna i Vasa sjuk-
vardsdistrikt, det snabbt 6kande antalet smittfall som spritt sig omfat-
tande samt det hot mot hélso- och sjukvardens kapacitet som
omikronvarianten utgdr anser regionforvaltningsverket att det ar nédvan-
digt att inféra samma restriktioner i hela sjukvardsdistriktet.

Offentliga tillstéllningar och allménna sammankomster
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Nar restriktioner enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar inférs ar
man tvungen att sarskilt ingripa i naringsfrineten och métesfriheten och
pa sa satt begransa manniskors grundldggande fri- och réttigheter. Grun-
derna for inskrankningar maste vara godtagbara och i linje med princi-
perna om proportionalitet och Zndamalsenlighet.

Med beaktande av sjukvardsdistriktets sakkunnigbedémning av det epi-
demiologiska laget i distriktet och hur det kommer att utvecklas inom den
narmaste tiden anser Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland
att det for att férhindra spridning av den smittsamma sjukdomen ar néd-
vandigt att forbjuda offentliga tillstallningar och allmanna sammankoms-
ter inomhus. Beslutet riktas utgdende fran epidemiologisk och medicinsk
information till offentliga tillstallningar och allmanna sammankomster
som ordnas inomhus som bedéms vara forknippade med risk fér coro-
nasmitta och smittspridning. Regionférvaltningsverket bedémer pa basis
av sakkunnigutldtandet att ett beslut som riktas enbart till de samman-
komster som beddms vara mest riskfyllda inte ar tillrackligt effektivt un-
der det rddande epidemiologiska laget. Regionférvaltningsverket bedé-
mer att det for narvarande ar nédvandigt att inféra en begransning av de
offentliga tillstallningar och allm@anna sammankomster som namns i be-
slutet for att forhindra ytterligare spridning av coronaviruset, skydda risk-
grupper och trygga halso- och sjukvdrdens kapacitet.

Regionfdrvaltningsverket konstaterar att under epidemin har man beto-
nat att begransningar som rér barn och unga ska komma i sista hand.
Regionfdrvaltningsverket konstaterar att de tillstallningar som begransas
med det har beslutet framst ar riktade till den vuxna befolkningen. Det ar
inte heller fraga om sadan verksamhet i barnens vardag, sasom skola el-
ler hobbyer, som det ar sarskilt viktigt att trygga. Regionférvaltningsver-
ket konstaterar att det inte ar motiverat att i beslutet géra avgransningar
enligt aldersgrupp, utan beslutet kan som helhet bedémas vara nédvén-
digt och jamlikt.

Regionfdrvaltningsverket bedémer att de begransningar av offentliga till-
stadllningar och allmanna sammankomster som nu inférs inom kommu-
nerna i Vasa sjukvardsdistrikt har godtagbara och nédvéndiga grunder.
Regionférvaltningsverket konstaterar att genom begrénsningarna uppnas
syftet med lagen om smittsamma sjukdomar, dvs. att férebygga smitt-
samma sjukdomar och spridningen av dem samt de negativa konsekven-
ser som de orsakar manniskor och samhallet. Regionférvaltningsverket
konstaterar att syftet med de relativt stranga begransningarna av offent-
liga tillstallningar inomhus ar att férhindra att laget forsamras allvarligt
och pa sa satt undvika langvariga restriktioner som skulle inskrénka de
grundlaggande fri- och rattigheterna.
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Regionfdrvaltningsverket hanvisar till den bedémning som Vasa sjuk-
vardsdistrikt har gjort och som beskrivs i beslutet och enligt vilken laget
fortfarande ar allvarligt. Enligt regionférvaltningsverkets bedémning ar
det nédvandigt att férlanga beslutet enligt 58 § i lagen om smittsamma
sjukdomar gallande utrymmen inomhus i syfte att férséka bromsa och f6-
rebygga en okontrollerad spridning av epidemin.

Anvéndning av utrymmen:

Regionfdrvaltningsverket bedémer att den restriktion som nu med stéd
av 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar inférs fér anvandningen av
utrymmen har godtagbara grunder. Regionférvaltningsverket konstaterar
att genom att inféra villkor fér anvéndningen av utrymmen uppnds syftet
med lagen om smittsamma sjukdomar, som ar att férebygga smittsamma
sjukdomar och spridningen av dem samt de negativa konsekvenser som
de orsakar méanniskor och samhillet. Enligt erhdlina sakkunnigbedém-
ningar uppfylls lagens sarskilda kriterier for ett beslut enligt 58 d § i la-
gen om smittsamma sjukdomar. I sjukvardsdistriktet konstateras bety-
dande smittkluster vilkas smittkedjor inte gar att spara pa ett tillforlitligt
satt och som enligt en sakkunnigbedémning utgdr en betydande risk for
omfattande spridning av nya smittor i omradet. Atgarder enligt 58 c § i
lagen om smittsamma sjukdomar och andra redan vidtagna atgarder har
i nuldget bedémts vara otillrdckliga. Som helhet bedémer regionférvalt-
ningsverket att beslutet enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar
ar nédvandigt for att féorsdka bromsa och férebygga en okontrollerad
spridning av epidemin.

Regionférvaltningsverket i Vastra och Inre Finlands beslut som ar i kraft
inom kommunerna i Vasa sjukvardsdistrikt grundar sig pa den nuvarande
helhetsbeddmningen av det regionala laget, dar man har bedémt de reg-
ionala faktiska konsekvenserna av covid-19 for folkhalsan och utéver In-
stitutet for halsa och valfards sakkunskap aven har beaktat de regionala
myndigheternas synpunkter samt social- och halsovardsministeriets styr-
ning om behovet av begrénsningsatgarder. Vid prévningen av atgérderna
har man beaktat att beslutet har konsekvenser foér samhallet, ekonomin,
naringslivet och grundlaggande fri- och rattigheter. Regionférvaltnings-
verket konstaterar att med det har beslutet begransas verksamheten
bara till den del som det enligt den erhallna styrningen och sakkunnigbe-
démningarna ar nédvandigt for att forhindra spridningen av epidemin och
trygga halso- och sjukvardens kapacitet. Férdelarna med beslutet har be-
démts vara fler an nackdelarna.

Aktorer som avses i det har beslutet ska dessutom beakta skyldigheten
enligt 58 h § i lagen om smittsamma sjukdomar att utarbeta en skriftlig
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plan for hur den fullgér de skyldigheter och iakttar de begransningar som
faststalls i beslutet. Om det inte ar madjligt att ordna verksamheten i en-
lighet med det som forutsatts i det har beslutet kan kund- och deltagar-
utrymmena inte anvandas.

Regionfdrvaltningsverket kan fatta beslut enligt 58 § och 58 d § i lagen
om smittsamma sjukdomar fér hégst en manads tid. Enligt regionforvalt-
ningsverkets bedémning &r det motiverat att fatta beslutet for en manad
sa att effekten av beslutet kan féljas upp. Om det epidemiologiska ldget
forandras gor regionforvaltningsverket en ny bedémning av det har be-
slutet att begransa anvandningen av utrymmen.

Regionforvaltningsverket konstaterar ocksa att kommunerna beroende pa
smittlaget vid behov kan fatta beslut som infér begransningar enligt la-
gen om smittsamma sjukdomar i sina omraden eller ett beslut som infor
striktare begransningar jamfért med de begransningar som regionforvalt-
ningsverket har meddelat.

Anvisningar om anvandning av covidintyg

Verksamhetsarrangdren kan i enlighet med 58 i § i lagen om smittsamma
sjukdomar ta i bruk EU:s digitala covidintyg, dvs. det sa kallade coro-
napasset, som ett alternativ till skyldigheterna som galler antalet delta-
gare eller deras placering i utrymmen som avses i 58 i § 3 mom. och som
inférts genom beslut enligt 58 och 58 d § i syfte att férhindra spridning
av sjukdomen covid-19. Verksamhetsidkaren ska da kréva att en kund
eller deltagare som &r 16 ar eller dldre ska uppvisa covidintyg.

Genom férordning av statsradet far det féreskrivas om den tidsperiod un-
der vilken skyldigheter och restriktioner som meddelas genom myndig-
hetsbeslut enligt 58 och 58 d § galler berérda utrymmen och verksam-
heter oberoende av om verksamhetsutévaren kraver att ett coronapass
visas upp.

Genom statsradets férordning 11.1.2022 har anvéndningen av coro-
napass begrénsats pa viss tid till och med 31.1.2022. Under den perioden
kan coronapasset inte anvandas som ett alternativ till regionala begrans-
ningar vid offentliga tillstallningar eller i kundutrymmen, utan evene-
mangsarrangdrerna maste félja gallande begransningar. Férordningen
galler i omraden dar coronaepidemin &r i samhallsspridning.

TILLAMPADE BESTAMMELSER
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Lagen om smittsamma sjukdomar 1§, 8 §,58d §, 58 h §, 58i, 59 a-c §
och 91 §

Statsradets forordning om smittsamma sjukdomar 1 § och 5 §

Statsradets férordning om temporéra undantag i frdga om den nationella
tildmpningen av EU:s digitala covidintyg

SOKANDE AV ANDRING

Enligt 90 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar kan detta beslut
overklagas genom besvar hos Vasa forvaltningsdomstol pd det satt som
foreskrivs i lagen om rattegang i férvaltningsdrenden (808/2019). En be-
svarsanvisning ar bifogad.

VERKSTALLANDE

Med stdd av 91 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar verkstalls
det har beslutet omedelbart trots eventuellt dverklagande.

MER INFORMATION

Ytterligare information ges vid behov av jurist Markus Heindénen, tfn 0295
018 022, fornamn.efternamn@rfv.fi.

Overdirektor Marko Pukkinen

Jurist Markus Heinanen

BILAGOR
Férteckning 6ver de kommuner dar beslutet galler

DISTRIBUTION OCH PRESTATIONSAVGIFT

Beslutet delges genom offentlig delgivning
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Delgivningen av det har beslutet sker genom offentlig delgivning. Beslu-
tet halls till paseende vid Regionférvaltningsverket i Véstra och Inre Fin-
land till och med den 28 februari 2022. Ett meddelande om att beslutet

finns till paseende har publicerats i det allmadnna datanatet pa regionfor-
valtningsverkets webbplats rfv.fi.

Delfdendet av detta beslut anses ha skett den sjunde dagen efter att
ovan ndmnda meddelande har publicerats pa regionférvaltningsverkets
webbsidor.

For kannedom
Kommunerna och samkommunerna i Vasa sjukvardsdistrikts omrade
Miljo- och halsoskyddets tillsynsenheter i regionen
Vasa sjukvardsdistrikt
Polisinrattningen i Osterbotten
Osterbottens raddningsverk
Tillstands- och tillsynsverket fér social- och hélsovarden
Institutet for halsa och valfard
Social- och halsovardsministeriet
Undervisnings- och kulturministeriet
Statsradets kansli, kommunikationsavdelningen

Myndigheten foér digitalisering och befolkningsdata

Avgiftsfritt


http://rfv.fi/

