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27.1.2022 LSSAVI/1319/2022

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

TARTUNTATAUTILAIN 58 §:n ja 58 D §:n MUKAINEN PAATOS ETELA-POHJAN-
MAAN SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTIEN ALUEELLE

ASIAN TAUSTAA

Maailman terveysjarjestd6 WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti. Valtioneuvosto
antoi 12.3.2020 ensimmaisen suosituksen, jonka mukaan julkisia kokoon-
tumisia rajoitetaan uuden koronaviruksen aiheuttaman infektion (COVID-
19) levidmisen ehkdisemiseksi.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto on tehnyt viimeksi 14.1.2022
Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueelle tartuntatautilain 58 §:n 1
momentin mukaisen rajoituspaatoksen (LSSAVI/485/2022). Paatoksella
on kielletty Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntien alueella kaikki si-
satiloissa jarjestettavat yleisétilaisuudet ja yleiset kokoukset, joihin osal-
listuu yli 10 (kymmenen) henkiléa seka ulkotiloissa jarjestettavat yleisoti-
laisuudet ja yleiset kokoukset, joihin osallistuu yli 20 (kaksikymmentd)
henkiléa. Paatds on voimassa 17.1.-7.2.2022.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto on tehnyt viimeksi 4.1.2022
Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntien alueelle tartuntatautilain 58 d
§:n mukaisen rajoituspaatdéksen (LSSAVI/20403/2021). Paatés on voi-
massa 7.1.-31.1.2022.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto on tehnyt viimeksi 14.1.2022
Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntien alueelle tartuntatautilain 58 g
§:n mukaisen rajoituspaatdksen (LSSAVI/486/2022), jolla on maaratty 58
g §:n 4 momentissa tarkoitetut yleisdlle avoimet tai rajatun asiakas- tai
osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut asiakas-, osallistuja- ja odotustilat
suljettavaksi. Paatés on voimassa ajalla 17.1.-30.1.2022.
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KUULEMINEN

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa tdman paatoksen tarkoituksen to-
teutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa
haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, minka vuoksi hal-
lintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla asiassa ei ole
suoritettu kuulemista.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays tartuntatautilain 58 §:n perusteella

Aluehallintovirasto kieltda tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin no-
jalla Etelda-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntien alueella kaikki
sisatiloissa jarjestettavat yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset,
joihin osallistuu yli 10 (kymmenen) henkilda.

Aluehallintovirasto kieltdaa tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin no-
jalla Etelda-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntien alueella kaikki
ulkotiloissa jarjestettavat yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset,
joihin osallistuu yli 20 (kaksikymmenta) henkiloa.

Maardys on voimassa ajalla 1.2. - 28.2.2022.

Talla paatoksella kumotaan 14.1.2022 annettu Etela-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin kuntien alueita koskeva Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin nojalla
antama paatos ajalta 1.2.-7.2.2022. (LSSAVI/485/2022).

Ma&ardays tartuntatautilain 58 d §:n perusteella

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto velvoittaa tartuntatauti-
lain 58 d §:n 1 momentin nojalla 58 d §:n 4 momentissa tarkoitet-
tuja toimijoita jarjestamaian 3 momentissa tarkoitettujen yleisolle
avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitettujen tilojen kdayton Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
kuntien alueilla siten, etta asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien
seka seurueiden ldhikontaktin aiheuttamaa tartunnan riskia voi-
daan ehkaista.
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Toimija voi toteuttaa velvoitteensa asiakasmadaaraa rajoittamalla,
asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka muulla toimintansa eri-
tyispiirteet huomioon ottavalla tavalla.

Tassa paatoksessa tarkoitettuja yleisdlle avoimia tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun 1 momentissa tarkoi-
tettuja tiloja ovat:

1) sisatilat, joita kdaytetaan yli 10 asiakkaan tai osallistujan
samanaikaiseen oleskeluun;

2) alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat, joita kay-
tetdadn samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle
suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kdyttamisesta kysei-
seen toimintaan toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna ajan-
kohtana;

3) tilat, joita kdytetdadn 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettuun
toimintaan asiakas- tai osallistujamaarasta rilppumatta.

Edella 3 kohdassa tarkoitetuilla tiloilla tarkoitetaan tiloja, joissa
harjoitetaan jialjempana 1 kohdassa tarkoitettua liikunta- tai urhei-
lutoimintaa taikka 2-6 kohdassa tarkoitettua huvi- tai virkistystoi-
mintaa:

1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien har-
rastamiseen ja muuhun vastaavaan urheiluun tai liikkuntaan
kaytettavat sisatilat seka kuntosalit ja muut vastaavat sisa-
liikuntatilat;

2) yleiset saunat seka uimahallien, maauimaloiden ja kylpy-
I6iden allastilat seka niiden valittomassa yhteydessa olevat
pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat seka kuorolaulutoimintaan, harrastajateatte-
riin tai muuhun vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kay-
tettavit tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisatilat;

5) sisdleikkipuistot ja sisdleikkipaikat;
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6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahit-
taiskaupan liiketilat ja palvelujen tarjoamiseen kaytettavat
tilat seka kulku niihin.

Maarays velvoittaa seuraavia tilojen hallinnasta vastaavia ja niita
toiminnassaan kayttavia toimijoita:

1) yksityiset yhteisot, saatiot ja muut oikeushenkilot, ei kui-
tenkaan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 1
§:n 2 momentin 6 kohdassa tai Ahvenanmaan vastaavassa
lainsaadannossa tarkoitetut ravitsemistoiminnan harjoitta-
jat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;
3) kunnat ja kuntayhtymat;

4) uskonnolliset yhdyskunnat;

5) julkisoikeudelliset laitokset.

Tama maadrdys ei koske oppilaitosten toimintaa, varhaiskasva-
tusta, ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-elaman piiriin
kuuluvaa toimintaa.

Maardys on voimassa ajalla 1.2. - 28.2.2022.

Perustelut
Sovellettavat sédénnokset

Tartuntatautilain (1227/2016) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on eh-
kdista tartuntatauteja ja niiden leviamista seka niistd ihmisille ja yhteis-
kunnalle aiheutuvia haittoja.

Tartuntatautilakiin on tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta annetulla lailla (447/2021) muun muassa valiaikaisesti li-
satty 58 c - 58 h § ja 59 a - 59 e §. Lisdksi tartuntatautilakiin on tartun-
tatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta annetulla lailla
(876/2021) lisatty 58 i — 58 k §. Tartuntatautilain 58 d §:8a on osittain
muutettu lailla (859/2021), joka on tullut voimaan 11.10.2021. Edella mai-
nitut valiaikaiset pykalat ovat voimassa 31.12.2021 asti. Lailla tartunta-
tautilain valiaikaisesta muuttamisesta (1221/2021) lisataan lakiin
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valiaikaisesti muun muassa 58 a - 58 m ja 59 a - 59 c §. Edelld mainitut
pykalat ovat voimassa 1.1.2022 - 30.6.2022.

Tartuntatautilain 58 ¢ §:n 1 momentin mukaan yleisélle avoimien tai
rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen sisatilojen
seka alueellisesti ja toiminnallisesti rajattujen ulkotilojen, joita kaytetaan
asiakkaille tai osallistujille suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttami-
sestd kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna ajankoh-
tana, hallinnasta vastaavan 3 momentissa tarkoitetun toimijan on covid-
19- epidemian leviamisen estamiseksi toiminnassaan huolehdittava, etta:

1) asiakkailla ja osallistujilla on mahdollisuus kasien puhdistamiseen;

2) asiakkaille ja osallistujille annetaan riittavan etdisyyden yllapitdmista,
kasien puhdistamista ja muita vastaavia tartuntojen leviamista estavia
kaytanteita koskevat toimintaohjeet; ja

3) tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan sen lisaksi, mita muualla
kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta saadetaan.

Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan tassa pykalassa tarkoitettujen tilo-
jen hallinnasta vastaavan 3 momentissa saadetyn toimijan tulee lisaksi
jarjestaa asiakkaiden ja osallistujien oleskelu silla tavoin valjasti, kuin se
kyseisen toiminnan erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollista ja sijoit-
taa mahdolliset asiakaspaikat riittavan etaalle toisistaan.

Pykalan 3 momentissa saadetaan niista toimijoista, joita edella 58 c §:ssa
saadetyt velvollisuudet koskevat. Pykalan 4-5 momenttien mukaan 1 mo-
mentissa saddetyt velvollisuudet eivat kuitenkaan koske yksityis- tai
perhe-elaman piiriin kuuluvaa toimintaa eivatka ne saa estdaa kenenkaan
oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi toi-
mivaltaisessa viranomaisessa eika se saa estaa virkamiesta tai viranhalti-
jaa hoitamasta virkatehtaviaan.

Kyseisen pykalan 7 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia saannoksia kasien puhdistamismahdollisuuden jar-
jestamisestd, asiakkaille ja osallistujille annettavien toimintaohjeiden an-
tamisesta seka tilojen ja pintojen puhdistamisesta.

Tartuntatautilain 58 d §:n 1 momentin mukaan, jos on ilmeista, etta 58
¢ §:n mukaiset ja muut jo toteutetut toimenpiteet eivat ole riittavia ja jos
covid-19-epidemian leviamisen estdamiseksi 2 momentissa saadettyjen
edellytysten tayttyessa on valttamatonta, kunnan tartuntatautien torjun-
nasta vastaava toimielin voi antaa toimialueellaan kaikkia 4 momentissa
tarkoitettuja toimijoita velvoittavan paatoksen, jonka mukaan yleisélle
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avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen
tilojen kayttd on jarjestettava siten, etta asiakkaiden ja toimintaan osallis-
tuvien seka seurueiden lahikontaktin aiheuttamaa tartunnan riskia voidaan
ehkaista. Paatoksesta on kaytava ilmi, ettd toimija voi toteuttaa velvoit-
teensa asiakasmaarad rajoittamalla, asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin
taikka muulla toimintansa erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla. Paa-
toksessa on lisaksi selostettava, mita yleisdlle avoimilla ja rajatun asiakas-
tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetuilla tiloilla tarkoitetaan. Aluehallin-
tovirasto voi tehda alueellaan vastaavan paatdksen, jos toimenpiteet ovat
valttdmattémia usean kunnan alueella. Kunnan tekemassa samanaikaisesti
voimassa olevassa paatdksessa asetetut velvoitteet taydentdvat kunnan
alueella voimassa olevia aluehallintoviraston paatdksella asetettuja vel-
voitteita.

Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu paatds
saadaan tehdd, jos kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan merkit-
tavia tautiryppaita, joiden tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljitta-
maan ja jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittdvan riskin
uusien tartuntojen laajaan leviamiseen alueella.

Kyseisen pykalan 3 momentissa saadetdan, etta yleisdlle avoimien tai ra-
jatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun edellda 1 momentissa tarkoi-
tettuja tiloja ovat 1) sisatilat, joita kaytetdan yli 10 asiakkaan tai osallistu-
jan samanaikaiseen oleskeluun, 2) alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut
ulkotilat, joita kaytetéaan samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle
suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta kyseiseen toimintaan
toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna ajankohtana seka 3) tilat, joita kayte-
taan tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettuun toimintaan nii-
den asiakas- tai osallistujamaarasta riippumatta.

Kyseisen pykalan 4 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu paatés
velvoittaa seuraavia tilojen hallinnasta vastaavia ja niitd toiminnassaan
kayttavia toimijoita:

1) yksityiset yhteisot, saatiot ja muut oikeushenkilét, ei kuitenkaan majoi-
tus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 1 §:n 2 momentin 6 kohdassa
ja Ahvenanmaan vastaavassa lainsaadanndssa tarkoitetut ravitsemistoi-
minnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;
3) kunnat ja kuntayhtymat;

4) uskonnolliset yhdyskunnat;
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5) julkisoikeudelliset laitokset.

Kyseisen pykalan 5-6 momenttien mukaan 1 momentissa tarkoitettua
paatosta ei sovelleta kuitenkaan oppilaitosten toimintaan, varhaiskasva-
tukseen, ammattiurheilemiseen eika yksityis- tai perhe-eldman piiriin kuu-
luvaan toimintaan eikd se saa estda kenenkaan oikeutta lakisaateisiin pal-
veluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa viranomai-
sessa eika se saa estaa virkamiesta tai viranhaltijaa hoitamasta virkateh-
taviaan.

Kyseisen pykalan 7 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun paatok-
sen saa tehdd enintaan kuukauden ajaksi kerrallaan. Paatos on valitto-
masti kumottava, jos pykaldssa saadetyt edellytykset eivat enaa tayty.

Tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentin mukaan edellda 1 momentissa
tarkoitettu paatds velvoittaa tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita niiden
harjoittaessa 1 kohdassa tarkoitettua liikunta- tai urheilutoimintaa taikka
2-6 kohdassa tarkoitettua huvi- tai virkistystoimintaa seuraavissa tiloissa:

1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja
muuhun vastaavaan urheiluun tai liikuntaan kaytettavat sisatilat seka kun-
tosalit ja muut vastaavat sisaliikuntatilat;

2) yleiset saunat seka uimahallien, maauimaloiden ja kylpyldiden allastilat
seka niiden valittdbmassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat seka kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai muuhun
vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisatilat;
5) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittaiskaupan liike-
tilat ja palvelujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku niihin.

Tartuntatautilain 58 h §:n 1 momentin mukaan, jos kunnan tartunta-
tautien torjunnasta vastaava toimielin tai aluehallintovirasto on tehnyt 58
d §:n 1 momentissa tarkoitetun paatoksen, asiakkaille tai osallistujille tar-
koitettujen tilojen hallinnasta vastaavan ja niitd toiminnassaan kayttavan
toimijan on laadittava kirjallinen suunnitelma siitd, miten se toteuttaa paa-
toksessa asetetut velvollisuudet ja rajoitukset.

Kyseisen pykalan 3 momentin mukaan suunnitelma on pyynndsta esitet-
tava kunnalle tai aluehallintovirastolle. Suunnitelma on siihen sisaltyvia
henkildtietoja lukuun ottamatta pidettava tilassa asiakkaiden ja toimintaan
osallistuvien nahtavilla.
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Kyseisen pykalan 4 momentissa saadetdan, etta valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia saanndksia tassa pykalassa tarkoitetun
suunnitelman sisallésta ja laatimisesta.

Tartuntatautilain 58 i §:n 1 momentin mukaan EU:n digitaalisen ko-
ronatodistuksen tulee kansallisessa kaytdssa osoittaa henkilén saaneen 16
g §:n 1 momentissa tarkoitetun tayden rokotussarjan vahintdan seitseman
vuorokautta aiemmin, negatiivisen koronatestituloksen enintaan 72 tuntia
aiemmin tai sairastaneen laboratoriovarmistetun covid-19-taudin enintaan
kuusi kuukautta aiemmin.

Tartuntatautilain 58 i §:n 2 momentin mukaan jos toiminnanharjoittaja
edellyttda toiminnassaan 16-vuotiaalta tai sitd vanhemmalta asiakkaalta
ja toimintaan osallistuvalta yleisétilaisuuteen tai kyseiseen tilaan sen koko
aukioloaikana paasemiseksi 1 momentissa tarkoitetun todistuksen esitta-
mista, 58 a §:n 2 ja 3 momentin nojalla annetuissa asetuksissa saadetyt
asiakkaiden saapumista ja oleskelua, asiakaspaikkojen sijoittamista seka
asiakkaiden puhetta peittavan aanentoiston kayttamista ja musiikin soit-
tamisen rajoittamista koskevat velvoitteet, sisa- ja ulkotilojen asiakaspaik-
kamaararajoitukset seka aukiolo- ja anniskeluaikarajoitukset taikka 58 tai
58 d §:ssa tarkoitetuissa covid-19-taudin leviamisen estamiseksi tehdyissa
paatdksissa asetetut osallistujamaaraa koskevat rajoitukset tai osallistu-
jien sijoittumista koskevat velvoitteet eivat koske kyseistd yleisdtilai-
suutta, tilaa tai toimintaa. Jos kunnan tartuntatautien torjunnasta vas-
taava toimielin tai aluehallintovirasto on kieltanyt yleisétilaisuuden jarjes-
tamisen 58 §:n nojalla kokonaan, todistuksen esittamisedellytyksella ei
kuitenkaan saa poiketa paatdksessa asetetuista rajoituksista. Jos asiakas
tai osallistuja ei esita todistusta, toiminnanharjoittajan tulee evata paasy
yleisétilaisuuteen tai tilaan.

Tartuntatautilain 58 i §:n 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa tar-
koitetun todistuksen esittamista saa 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
edellyttaa seuraaviin tiloihin paasyn ehtona:

1) yleisétilaisuuksiin kaytettavat sisa- ja ulkotilat;
2) ravitsemisliikkeet;
3) kuntosalit ja muut urheiluun tai liikuntaan kaytettavat sisaliikuntatilat;

4) yleiset saunat seka uimahallien, maauimaloiden ja kylpyldiden allastilat
seka niiden valittémassa yhteydessa tai laheisyydessa olevat pukuhuone-
tilat;

5) tanssipaikat seka kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai muuhun
vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;
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6) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisatilat;
7) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;
8) museot, nayttelytilat ja muut vastaavat kulttuuritilat.

Saman pykalan 4 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on kirjattava
58 h §:ssa tarkoitettuun suunnitelmaan tieto siita, etta se edellyttaa 1 mo-
mentissa tarkoitetun todistuksen esittamistd asiakkailta ja toimintaan osal-
listuvilta.

Saman pykalan 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
saataa ajanjaksosta, jonka aikana 3 momentissa saadetysta poiketen 58
ja 58 d §:ssa tarkoitetuissa viranomaispaatoksissa maaratyt sekd 58 a §:n
2 ja 3 momentin nojalla annetuissa asetuksissa saadetyt velvoitteet ja ra-
joitukset koskevat kyseisia yleisétilaisuuksia, tiloja ja toimintaa riippu-
matta siitd, edellyttadako toiminnanharjoittaja 1 momentissa tarkoitetun to-
distuksen esittamista. Asetuksen antamisen edellytyksena on, etta covid-
19-rokotusohjelman vaikuttavuuden yllattavan ja merkittdvan heikentymi-
sen vuoksi on ilmeistd, ettei pelkkd 1 momentissa saadetty todistuksen
esittamisedellytys esta riittavalla tavalla covid-19-taudin leviamista, ja etta
se on taudin leviamisen seka vaeston terveyden vaarantavan vakavan ter-
veydenhuollon ylikuormittumisen estamiseksi joko valtakunnallisesti tai
tietylla alueella valttamatonta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on vii-
pymatta ilmoitettava valtioneuvostolle, jos se katsoo, etta mainittu tilanne
tai sen perusteltu uhka on olemassa. Valtioneuvoston asetus saa olla voi-
massa enintaan yhden kuukauden kerrallaan. Valtioneuvoston on tarkoin
seurattava asetuksen ajantasaisuutta ja se on valittdmasti kumottava, jos
tassa pykalassa saadetyt edellytykset eivat enaa tayty.

Tartuntatautilain 58 j §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajalla,
sen palveluksessa olevalla tai sen tehtavaa hoitavalla, jolla on taman lain
nojalla oikeus edellyttéa EU:n digitaalisen koronatodistuksen esittamista
asiakkaalta ja toimintaan osallistuvalta, on oikeus tarkastaa todistuksen
voimassaolo, jos sen toimintaan kohdistuu 58a §:n 2 ja 3 momentin no-
jalla annetussa asetuksessa saadetty taikka 58 tai 58 d §:n mukaisessa
viranomaispaatoksessa maaratty rajoitus tai velvoite. Todistukseen mer-
kittyjen henkilotietojen kasittely edellyttda lisaksi asiakkaan ja toimintaan
osallistuvan informointia. Henkildtietoja saa kasitella vain todistuksen voi-
massaolon tarkastamiseksi ja sen tarkastamiseksi, tayttyvatké edellytyk-
set tilaan paasemiseksi. Todistuksen tarkastaminen tulee toteuttaa siten,
etta toiminnanharjoittaja kayttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen to-
teuttamaa tai hyvaksymaa lukijaohjelmaa.



) Aluehallintovirasto LSSAVI/1319/2022 10 (30)

Saman pykalan 2 momentin mukaan lukijaohjelma saa nayttaa toiminnan-
harjoittajan edustajalle vain todistukseen kirjatun henkilén nimen ja tiedon
todistuksen voimassaolosta. Lukijaohjelmiston on oltava tietoturvallinen
siten, ettei todistuksen tietoja ole lukijaohjelmalla mahdollista rekisterdida
tai tallentaa, eika kasitella todistusta muussa kayttotarkoituksessa.

Saman pykalan 3 momentin mukaan, jos todistuksen tarkastaminen Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttamalla tai sen hyvaksymalla luki-
jaohjelmalla ei ole teknisista syista mahdollista, todistuksen voimassaolon
voi tarkastaa ilman sahkoista lukijaohjelmaa.

Saman pykalan 4 momentin mukaan toiminnanharjoittajalla, sen palveluk-
sessa olevalla tai sen tehtdvaa hoitavalla, jolla on oikeus edellyttaa EU:n
digitaalisen koronatodistuksen esittamista asiakkaalta ja toimintaan osal-
listuvalta, on lisdksi oikeus tarkistaa asiakkaan ja toimintaan osallistuvan
henkildllisyys.

Saman pykalan 5 momentin mukaan lukijaohjelman hyvaksyntaa tulee ha-
kea kirjallisesti Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen tulee hyvaksya lukijaohjelma, jos se tayttdaa 2 momen-
tissa asetetut vaatimukset. Hakijan tulee hakemuksellaan sitoutua siihen,
etta lukijaohjelmaan paivitetaan kulloinkin voimassa olevien EU:n digitaa-
lisen koronatodistusten kanssa yhteentoimivien todistusten tietosisallot il-
man aiheetonta viivytysta. Hyvaksymisesta tulee antaa kirjallinen todistus.
Todistus on voimassa toistaiseksi. Mikali lukijaohjelma ei taytd 2 momen-
tissa asetettavia vaatimuksia, hakemus tulee hylata. Paatdkseen saa vaa-
tia oikaisua siten kuin hallintolaissa saadetaan. Oikaisuvaatimukseen an-
nettuun paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
saadetdan. Hallinto-oikeuden paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntaa valitusluvan. Paatés voidaan
panna taytantdéon heti, jollei valitusviranomainen kiella taytantédnpanoa.

Tartuntatautilain 59 a §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto ja
kunta valvovat toimialueillaan 58 §:ssa, 58 ¢ §:n 1 ja 2 momentissa, 58
d:ssa, 58 h §:n 1 momentissa seka 58 i §:ssa saadettyjen velvollisuuksien
ja rajoitusten seka niita koskevien paatésten noudattamista. Tartuntatau-
tilain 59 b §:ssd saadetaan valvonnan toteuttamiseksi tehtavista tarkas-
tuksista ja 59 c §:ssa toimivallasta antaa maarayksia ja asettaa pakkokei-
noja.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin
14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on yleisvaa-
rallinen tartuntatauti.
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Lain esitydt

Tilapaisista poikkeuksista EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansalli-
sesta kaytdsta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin mu-
kaan tartuntatautilain (1227/2016) 58 ja 58 d §:ssa tarkoitetuissa paatok-
sissa maaratyt velvoitteet ja rajoitukset koskevat, poiketen siita, mita mai-
nitun lain 58 i §:n 3 momentissa saadetaan, kyseisia yleisétilaisuuksia,
tiloja ja toimintaa riippumatta siita, edellyttadko toiminnanharjoittaja mai-
nitun pykaldan 1 momentissa tarkoitetun EU:n digitaalisen koronatodistuk-
sen esittamistd. Saanndksen 2 momentin mukaan, mitda 1 momentissa
saadetdan, sovelletaan Helsingin ja Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Sata-
kunnan, Kanta-Hameen, Pirkanmaan, Paijat-Hameen, Kymenlaakson,
Eteld-Karjalan, Eteléa-Savon, Itéa-Savon, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan,
Keski-Suomen, Vaasan, Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Pohjois-
Pohjanmaan, Lansi-Pohjan, Kainuun ja Lapin sairaanhoitopiirin aluetta kos-
keviin velvoitteisiin ja rajoituksiin. Valtioneuvoston asetuksella tilapaisista
poikkeuksista EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansallisesta kaytosta
annetun valtioneuvoston asetuksen 1 ja 2 §:n muuttamisesta mukaan ase-
tus on voimassa 31.1.2022.

Hallituksen esityksen (HE 245/2020) 58 d §:&a koskevien saanndskohtais-
ten perustelujen mukaan aluehallintoviraston ja kunnan harkintapohja
maaraytyy THL:n tuottaman tiedon ja ohjeistuksen mukaisesti ottaen huo-
mioon myds sairaanhoitopiirin tuottama tarkempi aluekuva ja alueen muut
toimenpiteet. Paatbkset on perusteltava alueen tarpeilla, ja niissa on ku-
vattava kokonaisarviointi toimenpiteiden epidemiologisista ja yhteiskun-
nallisista vaikutuksista. Esityksen mukaan koronavirustartuntojen leviami-
sen estamisen lisaksi saantelyn tavoitteena olisi toteuttaa elinkeinonhar-
joittajan nakodkulmasta hallinto-oikeudellista lievimman haitan periaatetta
siten, etta elinkeinonharjoittajille enemman velvoitteita asettavat keinot
olisi porrastettu ja toimintaan eniten puuttuvat toimet olisivat aina viime-
sijaisia.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on esityksen johdosta antamas-
saan mietinndssa (StVM 1/2021 vp) korostanut, ettd ehdotetut toimenpi-
teet toteutetaan tautitilanteen mukaan asteittain laajentaen rajoituksia,
jos esimerkiksi ehdotetun 58 c §:n mukaiset lakisaateiset perusrajoitukset
osoittautuvat riittamattémiksi.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi tartuntatautilain 58 d §:n
muuttamisesta (HE 118/2021) todetaan, ettd merkittavilla tautiryppailla
tarkoitettaisiin sellaisia tilanteita, joissa tartuntaketjuja ei pystyttdisi luo-
tettavasti jaljittdmaan ja jotka aiheuttaisivat asiantuntija-arvion mukaan
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merkittavan riskin uusien tartuntojen laajaan leviamiseen alueella. Laajalla
leviamisella tarkoitetaan uusien tapausten merkittavaa lisaantymista ja le-
viamisten ryppaiden ulkopuolella, mika vaikeuttaa tapausten jaljitetta-
vyyttd. Harkinta siita, milloin kyseessa olisi merkittava tautirypas, jaa paa-
toksentekijalle, jonka tulee paatoksenteossaan nojautua asiantuntija-arvi-
oon.

Ehdotettu soveltamiskriteerin muutos mahdollistaisi joustavamman ja kul-
loiseenkin epidemiatilanteeseen nykyista paremmin mukautuvan paatok-
sentekomekanismin. Muutos mahdollistaisi nykyista paremmin alueellisen
epidemiatilanteen ja alueen rokotuskattavuuden huomioimisen osana paa-
toksentekoa ja mahdollistaisi ndain myds oikeasuhtaisen ja vain todelliseen
tarpeeseen perustuvan paatdksenteon. Talldin paatoksen tarpeellisuuden
arvioimiseen voisi taudin ilmaantuvuuden lisdksi vaikuttaa my6s muut epi-
demiologiset tekijat, kuten alueen rokotuskattavuus.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta myds jatkossa viranomaisten tulisi
pykalan 1 momentin mukaisia paatdksia tehdessaan ottaa huomioon lahi-
kontaktin valttaminen silloin, kun pykalassa saadetyt edellytykset tilojen
kayton rajoittamiseksi tayttyisivat. Viranomaisen olisi kuitenkin nykyista
kategorista saantelya joustavammin mahdollista ottaa erilaiset tilat ja
kayttotarkoitukset paatdksessaan huomioon. Momentin poistamisen tar-
koituksena olisi muuttaa lahikontaktin maaritelma tarkoittamaan termin
sanamuodon mukaista tulkintaa. Lahikontaktilla tarkoitettaisiin fyysisen
kosketuksen lisaksi ainoastaan hyvin lahekkaista oleskelua esimerkiksi
ruuhkaisissa jonotustilanteissa.

Pykalan 4 momentin saanndkseen sisaltyvalla viidentoista minuutin aika-
rajan poistolla mahdollistettaisiin tilannekohtainen ja joustavampi paatok-
senteko myos talta osin. Edelleen olisi tarkoituksena, etta lyhytaikainen ja
tilapainen oleskelu myds aivan lahekkain olisi mahdollista, mutta katego-
rinen ja myo6s saanndksen nojalla tehdyn paatdéksen toteutumisen valvon-
nan kannalta hankala aikaraja poistettaisiin. Paatdksen valttamattémyytta
arvioitaessa, aluehallintoviraston tai kunnan tartuntatautien torjunnasta
vastaavan toimielimen olisi mahdollista myds huomioida vaeston rokotus-
kattavuuden nousun vaikutukset tartuntojen leviamiseen.

Edella mainittua hallituksen esitysta koskevassa sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan mietinnéssa (StVM 21/2021) todetaan, ettd valiokunta kiinnittaa
huomiota lahikontaktin maaritelman poiston johdosta ilmenevaan tulkin-
nanvaraisuuteen liittyvaan huoleen ja toteaa, etta esityksen perusteluissa
annetaan laintulkintaa varsin voimakkaasti ohjaavaa merkityssisaltda
muutetulle 58 d §:lle. Hallituksen esityksen mukaan (s. 11) "momentin
poistamisen tarkoituksena olisi muuttaa lahikontaktin maaritelma
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tarkoittamaan termin sanamuodon mukaista tulkintaa. Lahikontaktilla tar-
koitettaisiin fyysisen kosketuksen liséksi ainoastaan hyvin lahekkaista
oleskelua esimerkiksi ruuhkaisissa jonotustilanteissa." Valiokunta toteaa,
ettad perustelujen sanamuoto antaa lahikontaktille varsin kapean merkitys-
sisallén ja siten rajaa saanndksen soveltamisessa kaytettavaa harkintaval-
taa suppean lahikontaktin tulkintaan. Hallituksen esityksen kirjauksen pe-
rusteella lahikontaktin maarittelyn voidaan katsoa kaventuvan fyysisen
kontaktin lisaksi aiemmasta kahden metrin etdisyydestd ainoastaan hyvin
lahekkaiseen oleskeluun, jonka voidaan katsoa olevan luonteeltaan sa-
mankaltaista kuin esimerkkina mainitut ruuhkaiset jonotustilanteet.

Hallituksen esityksessa (HE 131/2021 vp) eduskunnalle tartuntatautilain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta todetaan, etta esityksessa
ehdotetaan saadettavaksi EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansalli-
sesta kaytosta. Vaihtoehtona voimassa oleville saadetyille ja viranomais-
paatdksin asetetuille koronavirusepidemian leviamisen estamiseen tahtaa-
ville velvoitteille ja rajoituksille toiminnanharjoittaja voisi tietyin edellytyk-
sin edellyttaa yleisétilaisuuteen osallistuvilta tai asiakas- ja osallistujati-
laan tulevilta ihmisilta koronatodistuksen esittamista.

Todistuksen kayttdonoton mahdollisuus ei vaikuta viranomaisten valtta-
mattédmyys- tai oikeasuhteisuusharkintaan toiminnan rajoituksista paatet-
tdessa. Rajoitukset on purettava kokonaan tilanteessa, jossa ne eivat ole
enada valttamattéomia eika koronatodistuksen kayttémahdollisuus vaikuta
tahan arvioon.

Valtakunnallinen ohjaus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan uusi koronavirus (SARS-
CoV2) tarttuu ensisijaisesti pisaratartuntana, kun sairastunut henkil6 yskii
tai aivastaa. Lahikontaktissa korona voi tarttua myos kosketuksen valityk-
selld, jos sairastunut on esimerkiksi yskinyt kasiinsa ja on sen jalkeen kos-
kenut toiseen ihmiseen. Virus voi tarttua myds kosketuksen kautta pin-
noilta, joille on hiljattain paatynyt sairastuneen hengitystie-eritteita.

Sosiaali- ja terveysministerion (STM) on 13.10, 11.11. ja 1.12.2021
antanut ohjauskirjeet uudistetun hybridistrategian toimintasuunnitelman
soveltamisesta.

Valtioneuvosto periaatepaditos sosiaali- ja terveysministerion toimin-
tasuunnitelmassa COVID-19-epidemian hillinnan hybridistrategian toteut-
tamiseksi 2021-22 tarkoitetun hatajarrumekanismin kayttéénotosta
(STM/2021/278) on annettu 22.12.2021.
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Sosiaali- ja terveysministerion ohjauskirjeessa Hatajarrumekanismin
kayttdonotosta 22.12.2021 todetaan, ettd epidemia on olennaisesti hei-
kentynyt useiden viikkojen ajan. Erityisesti rokottamattomilla nuorilla ja
aikuisilla koronavirustapausten ilmaantuvuus on ennenndkemattdman
korkea. Epidemiatilanteen yllattavaa ja erittain vakavaa heikkenemista
varten on valmisteltu poikkihallinnollisesti valtakunnallisesti hatajarrume-
kanismi. Uudistetun hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaan ha-
tajarrun kayttéonoton harkinnan kaynnistaa epidemiologinen tai laaketie-
teellinen tilanne, jota ei ole pystytty riittavasti hallitsemaan alueellisin ja
paikallisin toimin. Mekanismi olisi otettava kayttéon, mikali epidemiati-
lanne uhkaisi merkittavasti vaestdn terveytta ja hyvinvointia, palvelujar-
jestelman toiminta- ja kantokyky olisi vakavasti uhattuna, ja seka sai-
raala- etta tehohoito uhkaavat ylikuormittua, tai rokotusohjelman vaikut-
tavuus olisi ennakkoarviota merkittavasti huonompi ja epidemiatilanne al-
kaisi sen seurauksena merkittavasti uudelleen vaikeutua.

Ohjauskirjeen mukaan rokotuskattavuuden saavutettua kohdevdestdssa
ennalta asetetun 80 % tavoitetason kavi ilmeiseksi, ettd samaan aikaan
lisdantyneet kontaktit ja rajoituksista luopuminen loivat kierteen, jossa
tartunnat levisivat erittdin laajasti ja nopeasti rokottamattomien keskuu-
dessa. Rokotusten kohderyhmien laajentamisella, testauksen lisaamisella
ja riskiperusteisesti kohdennetuilla seka ns. koronapassin avulla suunna-
tuilla rajoitustoimenpiteilla ei riittavasti ole pystytty tata kehitysta esta-
maan. Kun samaan aikaan kahden rokotuksen antama suojateho alkoi hii-
pua, tartuntoja on alkanut esiintya myds ensiksi rokotetuilla riskiryhmilla.
Sairaalahoidon tarve ja epidemian torjuntatoimien perusterveydenhuol-
lolle aiheuttama kuormitus on lisdantynyt merkittavasti ja jatkuvasti, ai-
heuttaen myo6s hoidon saatavuuden tai oikea-aikaisuuden huomionar-
voista heikentymista muissa terveyspalveluissa. Valillisten vaikutustensa
kautta tartuntojen leviaminen voi jatkossa vaikuttaa merkittavastikin
myds ihmisten osallistumis- ja toimintamahdollisuuksiin ja siten vaikeut-
taa tavoitteeksi asetettua yhteiskunnan auki pitamista. Ilmaantuneen uu-
den omikron -virusmuunnoksen merkitysta talle kehitykselle ei viela tar-
kemmin tunneta, mutta tieto asiasta lisdantyy erittéin nopeasti kansain-
valisten kokemusten ja tilannekuvan seurannan avulla. Tilanne edellyttaa
lisatoimia tartuntojen vahentamiseksi ja epidemian hillitsemiseksi.

Ohjauskirjeen mukaan lisatoimien kayttédnoton keskeiset tavoitteet ovat:
1. Suojata vaestdn terveytta ja hyvinvointia seka erityisesti riski-
ryhmia vakavalta koronavirusinfektiolta
2. Turvata sote-palvelujarjestelman toimintakyky ja erityisesti teho-
ja erikoissairaalahoidon vuodeosastojen kapasiteetti
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3. Mahdollistaa rokotusohjelman toteuttamisella (1., 2. ja 3. annok-
set) laajempi vaestosuoja seka infektioita etta vakavia tautimuotoja
vastaan

Ohjauksen mukaan lisatoimenpiteiden kattavalla kaytdlla pyritaan siis hil-
litsemaan epidemiaa ja turvaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
jarjestelman kantokykya voimassa olevan lainsaadannén puitteissa. Me-
kanismiin sisaltyvien toimenpiteiden kayttéonotolla tavoitellaan kontak-
tien tehokasta vahenemistd maardajaksi pahimmilla epidemia-alueilla.
Rajoitustoimien ajallisessa ja alueellisessa kohdentamisessa paasaanténa
tulee olla ainakin sairaanhoitopiiritasoinen arviointi ja paatéksenteko seka
epidemiatilanteen kannalta varmistetusti tehokas rajoitustoimien ajallinen
kesto. Joidenkin toimenpiteiden toteuttaminen erityisvastuualuetasoisesti
voi olla tarpeen, mikali toimien perusteena osaltaan on erikoissairaanhoi-
don kapasiteetin turvaaminen. Toimenpiteiden kohdentamisen perusteena
ja tukena kaytetaan levidamisalueen maaritelmaa.

Ministeri6 ohjaa, etta epidemian levidamisalueen kriteerit tayttavilla alueilla
arvioidaan ja otetaan arvion mukaisesti kayttéén muun muassa seuraavia
toimenpiteita:

- Rajoitetaan edellytysten tayttyessa tartuntatautilain 58 §:n ja 58 d §:n
mukaisin paatdksin ja niiden tadyden soveltamisalan mukaisesti yleiso-
tilaisuuksien jarjestamista ja tilojen kayttdéa, kohdistuen myds matalan
riskin tilaisuuksiin, tiloihin ja toimintoihin,

- rajoitetaan edellytysten tayttyessa korkean ja kohtalaisen riskin ylei-
sotilaisuuksien jarjestamista kieltamalld niiden jarjestaminen koko-
naan tartuntatautilain 58 §:n mukaisin paatdksin ja

- rajoitetaan edellytysten tayttyessa tartuntatautilain 58 g §:ssa tarkoi-
tettujen tilojen kayttoa kokonaan erityisesti korkean ja kohtalaisen ris-
kin tilojen osalta.

Ministerion ohjaus ei ole oikeudellisesti sitovaa, vaan viranomaiset paat-
tavat asiasta itsenadisesti. Laissa erikseen saadettyja soveltamisedellytyk-
sia tulee aina noudattaa. Paatésharkinnassa ja paatoksenteossa tulee huo-
mioida lapsen edun ensisijaisuuden periaate siten, etta tartuntojen esta-
miseksi tehtavat toimenpiteet kohdistuisivat ensisijaisesti aikuisiin ja vai-
kuttaisivat mahdollisimman vahan haitallisesti lapsiin. Samalla on huomi-
oitava, etta periaate velvoittaa myds aktiivisiin suojelutoimenpiteisiin,
joilla estetaan ja hillitéan lapsille epidemiasta aiheutuvia haittoja.

STM:n mukaan rajoituksia on arvioitava epidemiologisen, sosiaalisen ja
taloudellisen vaikutuskokonaisuuden kautta. Valttamattémyys tarkoittaa
sitd, etta asetettua tarkoitusta ja tavoitetta ei voida saavuttaa ilman
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kyseisen rajoitustoimenpiteen kayttéa osana toimenpidekokonaisuutta.
Suhteellisuusperiaate tarkoittaa sita, etta toimien ja toimenpidekokonai-
suuksien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden,
ja siten rajoituksilla perusoikeuksien turvaamiseksi saavutettavien koko-
naishyotyjen tulee olla suurempia kuin niiden negatiiviset vaikutukset
muiden oikeuksien toteutumiseen. Tavoitetaso, joka taman tarkoituksen
toteutumiselle asetetaan, on osin perusoikeuksien turvaamisvelvoitteen ja
muun lainsaadannoén asettamaa oikeudellista harkintaa, osin arvoperus-
teista valintaa, joita molempia ohjaa vaikutusarvioinnin kautta saatava
tieto.

Ohjauskirjeen mukaan, kun epidemiatilanne on merkittavasti uudelleen
vaikeutunut tavalla, joka olennaisesti lisaa riskia hallitsemattomalle vaes-
téleviamiselle, hyvinvointipalvelutarpeen merkittavalle kasvamiselle ja
henkien ja terveyden vaarantumiselle, on otettava kayttéén toimintatapa,
jolla aiemmin kaytdssa olleen kaltainen alueellisesti ja valtakunnallisesti
laajempi rajoitusmahdollisuus voidaan toteuttaa. Talléin suojattavien oi-
keushyvien painopiste muuttuu ja palautuu laaja-alaiseen pandemiantor-
juntaan. Olennaista tassakin suhteessa on tieto tartunnan aiheuttamista
riskeista suojattavalle kohderyhmalle samoin kuin tieto suojatoimenpitei-
den vaikutuksista. Tama vaikuttaa niin siihen, milléd painolla perusoikeuk-
sien turvaaminen edellyttda naiden ryhmien suojaamista, kuin siihen,
milla keinovalikoimalla heita suojataan. Erityistd huomiota on kiinnitettava
myds sanottujen vaestéryhmien kokonaishyvinvointiin ja muiden perusoi-
keuksien toteutumiseen. On huomattava, etta suojattavaan vaestéoén kuu-
luu haavoittuvia vaestéryhmia ja henkil6ita, joiden hyvinvoinnin suojaa-
miseen on korostettu oikeudellinen velvollisuus (lapsen oikeuksien sopi-
mus, vammaisyleissopimus).

Ohjauksessa todetaan, etta oikeudella henkeen ja terveyteen seka koko-
naisvaltaiseen hyvinvointiin on perusoikeusjarjestelmassamme erittain
vahva asema. Oikein ajoitetuilla ja tehokkailla toimilla voidaan myds ly-
hentda ja rajoittaa pitkaaikaisemmaksi muodostuvien rajoitusten tarvetta.
Alueellisessa paatoksenteossa rajoitusten kohdentamista on kohteittain
arvioitava sen suhteen, missa maarin rajoituksen ajallisella ja muulla koh-
dentamisella haittavaikutuksia voidaan hillita, ja missa maarin kohden-
nusta on tehtava sen varmistamiseksi, etteivat haitat ylita hyoétyja.

Sosiaali- ja terveysministerio tdydentaa ohjauskirjeelldan Tarkennus
hatajarrumekanismin kayttéénottoon liittyviin ministerién suosituksiin
(VN/21/2022) 3.1.2022 antamiaan suosituksia yleisoétilaisuuksien osalta.
Ohjauskirjeen mukaan silta osin, kun ulkotiloissa jarjestettavia yleisotilai-
suuksia on valttamaténtd rajoittaa, harkinnassa kehotetaan ottamaan
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huomioon mahdollisuudet ehkaista tartuntariskia osallistujien sijoittumista
koskevilla velvoitteilla. Vallitsevassa tilanteessa on syyta arvioida, voi-
daanko esimerkiksi lahikontaktin valttamista koskevien velvoitteiden aset-
tamisella riittavasti ehkaista tartuntariskia.

Sosiaali- ja terveysministerio on ohjauskirjeellaan Hatdjarrumekanis-
min tehostetoimenpiteet (VN/560/2022) 11.1.2022 muuttanut kunnille,
kuntayhtymille ja aluehallintovirastoille 22.12.2021 antamiaan ohjauksel-
lisia suosituksia yleisotilaisuuksien seka asiakas- ja osallistujatilojen
osalta.

Ministeri6 ohjaa, etta kaikilla epidemian leviamisalueen kriteerit tayttavilla
alueilla arvioidaan ja otetaan arvion mukaisesti kayttéén seuraavia hata-
jarrumekanismin tehostetoimenpiteita:

- Rajoitetaan edellytysten tayttyessa yleisotilaisuuksien jarjestamista
kaikissa riskiluokissa kieltamalla niiden jarjestaminen kokonaan tar-
tuntatautilain (1227/2016) 58 §:n mukaisin paatdksin. Silta osin, kun
ulkotiloissa jarjestettavia yleisotilaisuuksia on valttdmatdénta rajoittaa,
harkinnassa kehotetaan ministerién 3.1.2022 antaman ohjauskirjeen
(VN/21/2022) mukaisesti kuitenkin ottamaan huomioon mahdollisuu-
det ehkaista tartuntariskia osallistujien sijoittumista koskevilla velvoit-
teilla. Vallitsevassa tilanteessa on syyta arvioida, voidaanko esimer-
kiksi lahikontaktin valttamista koskevien velvoitteiden asettamisella
riittavasti ehkaista tartuntariskia.

- Rajoitetaan edellytysten tayttyessa tartuntatautilain (1221/2021) 58 g
§:ssa tarkoitettujen tilojen kayttéa kokonaan kaikissa riskiluokissa.

- Arvioidaan valttamatoén tarve ja annetaan sen mukaiset ilmoitukset
matkustajamadrien rajoittamisesta henkildliikenteessa tartuntatauti-
lain (1221/2021) 58 f §:n mukaisesti.

Epidemiatilanteen vaikeusasteen johdosta tartuntatautiviranomaisia ohja-
taan ja suositellaan arvioimaan ja ottamaan arvion mukaisesti kayttoon
myds lasten ja nuorten harrastustoimintaan kohdistuvat em. rajoitukset
sisatiloissa. Arvioinnissa pyydetaan ottamaan huomioon kuitenkin se, etta
lapsiin ja nuoriin kohdistuvien rajoitusten tulisi aina olla viimesijaisia.
Muilta osin ministerion 22.12.2021 antamat ohjaukselliset suositukset
ovat voimassa.

Valtakunnallinen epidemiatilanne

Koronaepidemian valtakunnallinen tilannekuva paivitetdan viikoittain Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) verkkosivuille. THL:n laaja
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seurantaraportti julkaistaan Hybridistrategian seurantaraportit -verkkosi-
vuilla joka toinen viikko torstaisin.

STM-THL-tiedotteen 27.1.2022 mukaan Suomessa todettiin viikon 3 ai-
kana arviolta 52 000 uutta koronavirustapausta, kun edellisen viikon ai-
kana vastaava luku oli 57 000. Covid-19-potilaiden maara tehohoidossa
on vahentynyt, mutta muussa erikoissairaanhoidossa pysynyt valtakun-
nallisesti ennallaan. Kolmansien rokoteannosten ottaminen on erityisen
tarkeaa 60 vuotta tayttaneille ja riskiryhmille.

Kahden viimeisen kalenteriviikon aikana (10.-23.1.) uusia tartuntoja il-
maantui 1963 sataatuhatta asukasta kohden. Sita edeltavilla kahdella vii-
kolla tartuntoja ilmaantui 1834 sataatuhatta asukasta kohden.

Erikoissairaanhoidossa oli 26.1. yhteensa 350 potilasta, kun 19.1. heitd oli
363. Teho-osastoilla oli 26.1. 48 potilasta, kun viikko sitten potilaita oli
64. Viikon 3 aikana uusia potilaita teho-osastoille tuli 33, mika oli selvasti
vahemman kuin kahden edeltdavan viikon aikana, jolloin tehohoitoon tuli
60—61 uutta potilasta. Erikoissairaanhoidon vuodeosastoilla potilasmaara
on pysynyt samalla, korkealla tasolla: 26.1. potilaita oli 302, kun viikkoa
aiemmin maara oli 299. Erikoissairaanhoidossa vuodeosastoilla olevista
koronapotilaista arviolta 24 prosenttia oli sairaalassa ensisijaisesti muun
syyn takia. Teho-osastojen koronapotilaista tdma osuus oli 17 prosenttia.

Tautiin liittyvia kuolemia oli 26.1.2022 mennessa ilmoitettu Tartuntatau-
tirekisteriin yhteensa 1 894. 14 vuorokauden aikana (13.-26.1.) ilmoitet-
tiin yhteensa 206 menehtynyttd, joista 86 prosenttia oli yli 70-vuotiaita.

Tartuntoja havaitaan edelleen paljon my&s rokotetuilla henkil6illa, mutta
rokotusten teho vakavaa tautia vastaan on kuitenkin erittdin hyva. Rokot-
tamattomat ovat syys-joulukuun aikana paatyneet covid-19-tartunnan
seurauksena erikoissairaanhoitoon 14 kertaa todenndkoéisemmin ja teho-
hoitoon 27 kertaa todennakdisemmin kuin kaksi kertaa rokotetut. Kolman-
sien annosten ottamista suositellaan erityisesti 60 vuotta tayttaneille seka
riskiryhmiin kuuluville.

Suomessa 26.1. mennessa 18 vuotta tayttaneista ja sita vanhemmista
86,7 prosenttia on saanut vahintdan ensimmaisen rokoteannoksen, 84,1
prosenttia on saanut vahintaan kaksi rokoteannosta ja 51,4 prosenttia on
saanut kolme rokoteannosta. Viimeisen viikon aikana (20.-26.1.) kolman-
nen rokoteannoksen kattavuus on kasvanut arviolta 6,7 prosenttiyksikolla.
Kattavuuden kasvu on jonkin verran hidastunut, silla edellisen viikon ai-
kana kolmannen annoksen kattavuus kasvoi 9,2 prosenttiyksikdlla.
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Viikolla 3 tehtiin yli 164 000 testia, joista positiivisia oli noin kolmannes.
Luvut ovat samaa luokkaa kuin edellisella viikolla. Tehollista tartuntalukua
ei talla viikolla raportoida, koska tartuntojen ilmaantuvuuden muutosta on
vaikea erottaa rekisterdinnin muutoksista ja koska sairaalahoitoa koske-
vien tietojen siirtymisessa on ollut puutteita.

Leviamisalueiden tunnusmerkit tayttyvat edelleen koko Suomessa.

Epidemiatilanne Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirissé ja annetut asiantuntija-arviot

Alueet antavat sairaanhoitopiirien johdolla oman kokonaisarvionsa epide-
miatilanteesta saanndllisesti. Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri on ollut
18.10.2021 lahtien epidemian leviamisvaiheessa (15.11.2021 alkaen le-
viamisalue).

Eteld-Pohjanmaan alueellinen Covid-19 viranomaisyhteistyéryhma totesi
kokouksessaan 24.1.2022 leviamisalueen kriteerien edelleen tayttyvan ja
paatti jatkaa alueella voimassa olevia suosituksia seka ehdotti aluehallin-
tovirastolle alueellisen kokoontumisrajoituksen jatkamista sisa- ja ulkoti-
loissa seka tilojen kayttda koskevaa rajoitusta.

Aluehallintovirasto on pyytanyt Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin lau-
suntoa tartuntatautilain 58 ja 58 d- pykaliin perustuvien rajoituspaatosten
tarpeesta. Sairaanhoitopiiri on 26.1.2022 annetussa ja samana paivana
taydennetyssa lausunnossaan antanut arvionsa alueen epidemiologisesta
tilanteesta, terveydenhuollon kuormituksesta ja alueellisten rajoitustoi-
mien tarpeesta epidemian hallitsemiseksi. Sairaanhoitopiirin mukaan on
valttamatonta, etta tartuntatautilain mukaisella kokoontumisrajoituksella
kielletaan yli 10 henkildn tilaisuudet sisatiloissa ja yli 20 henkildn tilaisuu-
det ulkotiloissa. Sairaanhoitopiirin mukaan on myods valttamatonta ottaa
kayttoéon tartuntatautilain 58 d ja 58 g §:n mukaiset toimenpiteet. Lau-
sunnossa esitetaan paatoksia koko sairaanhoitopiirin alueelle lyhimmillaan
kahden (2) viikon ajalle.

Lausunnon mukaan Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueella on tam-
mikuussa todettu 5420 koronatartuntaa, mika on kuukausikohtainen en-
natys koko pandemia-aikana. Kuluneen tammikuun aikana on todettu yli
50 % koko pandemianaikaisista tartunnoista. Covid-19-tartuntoja todettiin
viikolla 3 yhteensa 2207 tartuntaa, mika on viikkokohtainen ennatys koko
pandemian ajalta kevaasta 2020 alkaen. 14 vuorokauden ilmaantuvuus-
luku 26.1.2022 on 1965 / 100 000 asukasta. Suurin osa tartunnoista ei
tule enaa ilmi, koska testauskriteereja on muutettu. Testausta on
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vahennetty, ja testaus kohdennetaan sairaalaan hakeutuviin, riskiryhmiin
ja soteryhmiin. Testeja tehdaan noin 700 vuorokaudessa. Sairaalakuormi-
tus on viime aikoina ollut suurta. 26.1.2022 erikoissairaanhoidon osastolla
on 17 potilasta ja tehohoidossa on 1 potilas. Nykyisten tartuntamaarien
perusteella sairaanhoitopiiri arvioi, ettd 14 vuorokauden ilmaantuvuus tu-
lee johtamaan arviolta 34 hoitojaksoon erikoissairaanhoidossa. Rokotta-
mattomien tehohoito ja sairaalahoitojaksot ovat tavanomaista pidempi-
kestoisia, joskin omikronin myo6ta tehohoitojaksot ovat lyhentyneet.

Lausunnon mukaan tartuntoja ilmenee koko sairaanhoitopiirissa ja tartun-
taldhteet ovat moninaisia. Omikron levida laajasti Etelda-Pohjanmaalla.
Tartuntamaarat ovat kiivaassa kasvussa; kun joulukuussa tartuntoja oli
40-80 paivittain, tammikuun alussa tartuntoja tuli noin 200 paivittain. Nyt
tartuntamaarat ovat 250-350 tuntumassa paivittdin. Tartuntoja tulee
esille maakunnan eri alueilta ilman mitaan yhtenaista yksittaista tartunta-
rypasta. Tartuntojen ilmaantuminen antaa talla hetkella vaikutelman en-
deemisesta leviamisesta vaestdssa. Tartuntaldhteita ei enaa laajasti kyeta
selvittdmaan. Positiivisten koronandytteiden osuus on viimeisen viikon ai-
kana noussut sairaanhoitopiirin alueella jopa 39 %.

Sairaanhoitopiirin arvion mukaan alueella todetaan merkittavia tauti-
ryppaita, joiden tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittdmaan. Jalji-
tys on menettanyt laajamittaisena tartuntamaarien kasvun vuoksi merki-
tyksensa tartuntojen hillitsemisessa. Tartuntoja tulee jatkuvasti lisaa ja
ketjut leviavat hallitsemattomasti. Joka paiva todetaan Sote-yksikdiden
tartuntoja ja altistuksia. Eskoossa, Alavuden akuuttivuodeosastolla ja
useissa hoitokodeissa on epidemioita. Tallaisten ketjujen arvioidaan voivan
johtaa sairaalakuormituksen kasvuun ja kuolemien maaran lisaantymi-
seen.

Lausunnon mukaan laajamittaisesta tartunnanjaljityksesta on jouduttu
luopumaan sairastuneiden valtavan maaran ja tavoittamisviiveen takia.
Jaljityksessa keskitytaan vain soteyksikdihin. Eristamis- ja karanteenipaa-
toksista luovutaan laajamittaisina. Testauksen ja jaljityksen keinoin tilan-
netta ei enda saada hallintaan. Jaljitykseen ei ole enaa riittdvasti saata-
vissa henkiléresursseja. Positiivisten tartuntojen jaljitettavyydesta ei
saada enaa tietoa.

Lausunnon mukaan sairaanhoitopiirin rokotuskattavuus on talla hetkella
maan alin. Rokotuskattavuudet ovat erityisen matalia nuorten ikaryhmien
osalta mutta kaikissa ikaryhmissa on paljon rokottamattomia tai vain yh-
den rokoteannoksen saaneita. Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin roko-
tuskattavuus on talla hetkella yli 12-vuotiaiden osalta 85,9 % ja 2. annok-
sen osalta 82,8 %, 3. koronarokotuksen osalta kattavuus on 42,7 %.
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Rokotuskattavuudet ovat matalimpia 12-15-vuotiaiden ja nuorten aikuis-
ten, 25-34-vuotiaiden osalta. Rokottamattomia on kaikissa ikaryhmissa.
Tartuntojen voimakkaan esiintyvyyden arvioidaan alueella liittyvan osittain
myo6s matalaan rokotuskattavuuteen. Erikoissairaanhoidossa olleet ja eri-
tyisesti tehohoitoon joutuneet potilaat ovat paaosin rokottamattomia ja ro-
kottamattomien suuri maara tuo tarvetta koronapotilaiden pitkillekin sai-
raalahoitojaksoille.

Lausunnon mukaan viikkotasolla tartuntamaarien nousu on jatkunut huo-
limatta tartuntatautilain 58 §:n mukaisista kokoontumisrajoituksista seka
muista alueella voimassa olevista suosituksista, kuten etatydsuosituk-
sesta, laajasta maskisuosituksesta, mahdollisimman pienimuotoisten yksi-
tyistilaisuuksien jarjestamista koskevista suosituksista seka valtioneuvos-
ton asettamista leviamisvaiheen ravintolarajoituksista. Tartuntamaarien
ollessa edelleen paivittdin yli 250 todettua tartuntaa, sairaala- ja tehohoi-
don kasvuun on edelleen varauduttava. Tama aiheuttaa myds hoitovajetta
vaarantaen muiden potilasryhmien oikea-aikaisen ja hoitotakuun mukai-
sen hoidon. Sairaalan korostuneen kuormituksen liséaksi myds alueen ter-
veyskeskusten vuodeosastot ovat taynna. Covid-potilaat eivat kuormita
ajankohtaisesti vain sairaalaa, vaan jaavat pidempiaikaiseen hoitoon pe-
rusterveydenhuollon osastoille ja potilassiirrot sairaalasta terveyskeskuk-
siin eivat onnistu. Tilanne on sairaanhoitopiirin arvion mukaan huolestut-
tava.

Sairaanhoitopiirin mukaan alueella on todettu laajaa tartunnan vaaraa ai-
heuttava yleisvaarallinen tartuntatauti ja on todennakdista, etta sen edel-
leen laajeneminen on odotettavissa. Yleisvaarallisen taudin leviaminen
varsinkin suuririskisissa tiloissa muodostaa merkittavan riskin terveyden-
huollon, eritoten sairaalan, ylikuormittumiselle. Lisaksi yleisvaarallinen
tauti altistaa merkittavan terveysuhan rokottamattomaan vaestdéén, mutta
my0Os rokotetut voivat edelleen sairastua - samoin hoitolaitoksissa oleva
rokotettu iakas vaestd. Epidemiatilanteen heikentyminen voi edelleen
muodostaa ilmeisen riskin taudille alttiiden ihmisten terveydelle ja sairaa-
lahoidon tarpeen kasvulle.

Sairaanhoitopiiri arvioi, etta laaja tartuntojen leviaminen voi vaarantaa
terveydenhuollon kantokyvyn. Talta osin kaikki toimenpiteet, jotka poten-
tiaalisesti rajoittavat epidemian leviamistd, ovat terveydenhuollon kanto-
kyvyn kannalta valttdmattémia. Sairaalahoidon kuormitus on suurta ja ter-
veydenhuollon kantokyky on uhattuna. Talla hetkella erikoissairaanhoidon
osastolla on 17 potilasta ja tehohoidossa 1 potilas. Seinajoen keskussai-
raalassa on jouduttu supistamaan toimintaa henkiléstén riittdvyyden ta-
kaamiseksi. Pandemiaosasto on jouduttu avaamaan. Kuntoutusosasto
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toimii puolella volyymillaan ja vaistésaleja on jouduttu sulkemaan tarpeen
mukaan ja leikkaustoimintaa alas ajettu. Tarpeelliset hoidot muihin sai-
rauksiin viivastyvat. Tilannetta joudutaan seuraamaan paivittain. Ko-
ronapotilaita on ollut hoidossa 10-21 paivittdin erikoissairaanhoidon vuo-
deosastolla ja perusterveydenhuollon vuodeosastoilla viime aikoina 13-20
potilasta. Talla hetkella tehohoidossa on 1 potilas. Mikali tehohoitoon tulisi
useita potilaita lisaa, joudutaan neuvottelemaan muiden sairaanhoitopii-
rien kanssa hanen hoitopaikastaan tai sulkemaan merkittavasti nykyista
enemman leikkaussalien toimintaa hoitajaresurssien saamiseksi tehohoi-
toon.

Lausunnon mukaan THL:n suuren riskin tartuntavaaran tilojen kaytté tuo
hyvin merkittavan riskin tartuntojen hallitsemattomalle leviamiselle ja siksi
nahdaan, etta rajoitustoimet ovat tarpeellisia. Nykyinen tartuntataudin le-
vidiminen osoittaa, etta jo toteutetut toimenpiteet eivat ole riittavia Covid-
19-epidemian leviamisen estamiseksi. Suuririskisten tilojen kaytté muo-
dostaa ilmeisen riskin Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueella. Koska
myds rokotekattavuus on maan alin, rajoituspaatokset ovat valttamatto-
mia Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueella.

Lausunnon mukaan kaikki yleiset kokoukset tai yleisotilaisuudet tuovat
omikronin herkan tarttumispotentiaalin vuoksi riskin covid-19-epidemian
laajaan leviamiseen sairaanhoitopiirin alueella. Sisatilojen osalta henkil6-
rajoituksen tulisi koronanyrkin arvion mukaisesti olla 10 henkiléa. Paatok-
sen tulisi koskea myds ulkotiloja. Koronanyrkki arvioi, etta ulkotilaisuuksia
koskien henkildrajoitus tulisi olla 20 henkil6a.

Sairaanhoitopiirin arvion mukaan tartuntojen maaran voimakas lisaanty-
minen tulee johtamaan sairaanhoitopiirin alueella sairaala- ja tehohoidon
tarpeen merkittavaan lisaantymiseen, sosiaali- ja terveydenhuollon henki-
[6ston riittavyyden vaarantumiseen ja asiakkaiden hoivan tai potilaiden
hoidon olennaiseen vaarantumiseen vakavasti sairaiden potilaiden lisdan-
tyessa ja sosiaali- ja terveydenhuollon oman henkiléstdn sairastuessa tai
joutuessa karanteeniin.

Lausunnossa todetaan, etta kaikki kriteerit tayttyvat nykytilanteessa edel-
leen omikrontartuntojen levitessa Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirissa.
On ilmeistd, ettd tartuntatautilain 58 d §:n mukaiset rajoitustoimet ovat
edelleen valttamattémia ja muita jo toteutettuja toimenpiteita ei voida pi-
taa toimintaan liittyvan erityisen tartuntariskin vuoksi riittavina. Covid-19-
epidemian hallitsemattoman leviamisen estamiseksi on valttamatonta sul-
kea tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentissa suuren tartuntariskin tarkoi-
tettuja tiloja ja alueellisen arvion mukaisia muita suurentuneen tartunta-
riskin tiloja. Edelleen 58 g §:n mukainen paatds on valttdmatén covid-19-
epidemian hallitsemattoman leviamisen estamiseksi nhimenomaan
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terveydenhuollon kantakyvyn turvaamiseksi sairaalakuormituksen osalta.
Tilojen sulkemisesta huolimatta naissa voidaan mahdollistaa vuonna 2003
syntyneiden ja sitd nuorempien lasten ja nuorten ohjattu harrastustoi-
minta ja lakisaateisten palvelujen toteuttaminen. Sairaanhoitopiiri katsoo,
ettd mahdollinen TTL 58 g §:n mukainen paatés on edelleen valttamaton
koko sairaanhoitopiirin alueelle. On ilmeista, etta 58 d §:n mukaisia ja
muita jo toteutettuja toimenpiteitd ei voida pitda toimintaan liittyvan eri-
tyisen tartuntariskin vuoksi riittavina.

Lausunnon mukaan paatés on valttamatdén koko sairaanhoitopiirin alu-
eelle. Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri muodostaa yhtendisen asiointi-
alueen ja sen vuoksi epidemiatilanteen voimakas huononeminen aiheuttaa
merkittavan uhkan myos niilld sairaanhoitopiirin alueilla, joissa Covid-19-
tartuntojen maara on toistaiseksi pysynyt kohtuullisena. Rajoitustoimien
kesto olisi vaikuttavuuden kannalta lyhimmilldan kaksi viikkoa.

THL:n 27.1.2022 tilaston mukaan uusia koronatartuntoja on todettu edel-
tavan kahden viikon seurantajaksolla (03.01.-16.01.2022) kaikissa alueen
kunnissa.

Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueella voimassa olevat aluehallintoviraston
maaraamaét rajoitukset ja alueelliset suositukset

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimialueella ovat tata paa-
tosta harkittaessa voimassa seuraavat, aluehallintoviraston tartuntatauti-
lain nojalla tekemat paatokset:

LSSAVI/485/2022 paatds 14.1.2022 koskien Eteld-Pohjanmaan sairaan-
hoitopiirin kuntia: tartuntatautilain 58 §:n mukainen maarays yli 10 hen-
kilon yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten kieltamisesta sisatiloissa
seka yli 20 henkildn yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten kieltdminen
ulkotiloissa ajalla 17.1.-7.2.2022.

LSSAVI/20403/2021 paatds 4.1.2022 koskien Etela-Pohjanmaan sairaan-
hoitopiirin kuntia: tartuntatautilain 58 d §:n mukainen maarays tilojen
kaytdén edellytyksista ajalla 7.1.-31.1.2022.

LSSAVI/486/2022 paatdés 14.1.2022 koskien Etela-Pohjanmaan sairaan-
hoitopiirin kuntia: tartuntatautilain 58 g §:n mukainen maarays koskien
yleisblle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tar-
koitettujen asiakas-, osallistuja- ja odotustilojen sulkemista asiakkailta ja
osallistujilta silta osin, kuin niita kaytetaan 58 g §:n 4 momentissa tarkoi-
tettuun toimintaan. Maardays on voimassa ajalla 17.1.-30.1.2022.
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Lisdksi alueella on voimassa valtioneuvoston asettamia, ravitsemustoi-
mintaa koskevia rajoituksia ja alueellisen tartuntatautien torjunnan johto-
ryhman tai kuntien paattamia suosituksia, mm. laaja kasvomaskisuositus
ja etatydsuositus.

Johtopaatos

Maailman terveysjarjest6 WHO on 26.11.2021 nostanut uuden koronavi-
rusmuunnoksen B.1.1.529 huolta aiheuttavien koronavirusmuunnosten lis-
talle ja antanut sille uuden nimen omikron. Euroopan tautienehkaisy ja
valvontakeskus ECDC on 26.11.2021 arvioinut omikron-virusmuunnoksen
aiheuttavan merkittavan tai erittdin merkittavan terveysuhan EU/EEA-mai-
den kansalaisille.

Valtioneuvosto on 22.12.2021 tehnyt periaatepaatoksen sosiaali- ja ter-
veysministerion toimintasuunnitelmassa covid-19 -epidemian hillinnan
hybridistrategian toteuttamiseksi 2021-22 tarkoitetun hatajarrumekanis-
min kayttéonotosta. Sosiaali- ja terveysministerid on 22.12.2021 antanut
ohjauskirjeen Hatajarrumekanismin kayttédnotto. Kirjeessa todetaan, etta
epidemiatilanne on olennaisesti heikentynyt useiden viikkojen ajan. Kir-
jeen mukaan epidemiatilanteen yllattavaa ja erittdin vakavaa heikkene-
mista varten on valmisteltu poikkihallinnollisesti valtakunnallisesti hatajar-
rumekanismi. Uudistetun hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaan
hatajarrun kayttédénoton harkinnan kaynnistaa epidemiologinen tai ladke-
tieteellinen tilanne, jota ei ole pystytty riittavasti hallitsemaan alueellisin
ja paikallisin toimin.

Rokotusten kohderyhmien laajentamisella, testauksen lisaamiselld ja riski-
perusteisesti kohdennetuilla sekd ns. koronapassin avulla suunnatuilla ra-
joitustoimenpiteilla ei riittavasti ole pystytty tata kehitysta estdmaan. Kun
samaan aikaan kahden rokotuksen antama suojateho alkoi hiipua, tartun-
toja on alkanut esiintyd myds ensiksi rokotetuilla riskiryhmilla. Sairaala-
hoidon tarve ja epidemian torjuntatoimien perusterveydenhuollolle aiheut-
tama kuormitus on lisdaantynyt merkittéavasti ja jatkuvasti, aiheuttaen
myds hoidon saatavuuden tai oikea-aikaisuuden huomionarvoista heiken-
tymista muissa terveyspalveluissa. Sosiaali- ja terveysministerid on
11.1.2022 antanut ohjauskirjeen Hatajarrumekanismin tehostetoimenpi-
teet (VN/560/2022). Kirjeen mukaan uusia koronavirustapauksia on rapor-
toitu joulun jalkeen hyvin suuria maaria. Taustalla on erityisesti omikron-
muunnoksen leviamisherkkyys. Taudin laaja ja nopea levidminen vaes-
tdéssa on riski myos sairaalahoidon tarpeen kasvulle. Sairaalahoidon tarve
ja epidemian torjuntatoimien perusterveydenhuollolle aiheuttama
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kuormitus on lisdantynyt merkittavasti ja jatkuvasti, aiheuttaen myds hoi-
don saatavuuden tai oikea-aikaisuuden huomionarvoista heikentymista
muissa terveyspalveluissa. Kirjeen mukaan tapausmaarat ovat talla het-
kelld niin suuria, ettei testaamalla ja jaljittamalla kyeta useilla alueilla ra-
jaamaan epidemiaa, vaan tilanne edellyttaa lisatoimia tartuntojen vahen-
tamiseksi, epidemian hillitsemiseksi seka sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velujarjestelman kantokyvyn turvaamiseksi.

Aluehallintovirasto toteaa, etta covid-19 on yleisvaarallinen tartuntatauti,
jonka vapaata leviamista vaestdssa tulee valttamattomiksi katsotuin kei-
noin pyrkia rajoittamaan. Tilanteissa, joissa suuri joukko ihmisia kokoon-
tuu yhteen ja voi paatya kontakteihin keskendaan, on myés mahdollisuus
joukkoaltistumisiin ja covid-19-tartuntojen leviamiseen.

Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirilta saatujen tietojen mukaan covid-19-
tartuntojen maara on alueella korkea ja noususuuntainen. Sairaalahoidon
kuormituksen ennakoidaan nousevan, jos tartuntamaarat jatkavat kasvu-
aan lahiviikkoina. Laajamittaisesta tartunnanjaljityksesta on jouduttu luo-
pumaan sairastuneiden valtavan maaran ja tavoittamisviiveen takia.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd yksittdisen kunnan alueella ajankohtainen
epidemiatilanne voi olla jonkin verran parempi, mutta kokonaisarviossa on
kuitenkin otettava huomioon myds alueelle tyypilliset tydssakaynti- ja asi-
ointialueet, joilla on merkitysta tartuntataudin levidamisessa vaestossa. Li-
saksi kokonaisarviossa on otettava huomioon alueen yhteisen erikoissai-
raanhoidon kapasiteetin riittavyys. Ottaen huomioon ihmisten liikkuvuuden
Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntien alueella, nopeasti nousevat ja
laajasti levinneet tartuntamaarat seka omikron-virusvariantin aiheuttama
uhka terveydenhuollon kantokyvylle, aluehallintovirasto pitaa valttamatto-
mana asettaa rajoitukset yhtaldisesti koko sairaanhoitopiirin alueelle.

Yleisétilaisuudet ja yleiset kokoukset

Tartuntatautilain 58 §:n mukaisia rajoituksia asetettaessa joudutaan puut-
tumaan erityisesti elinkeinoinharjoittamis- ja kokoontumisvapauteen ja ra-
joittamaan nadin ihmisten perusoikeuksia. Rajoitusperusteiden tulee olla
hyvaksyttavia, ja rajoitusten suhteellisuus- ja tarkoitussidonnaisuusperi-
aatteen mukaisia.

Ottaen huomioon sairaanhoitopiirin antaman asiantuntija-arvion alueensa
epidemiologisesta tilanteesta ja sen kehittymisesta lahitulevaisuudessa
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto pitaa tartuntataudin leviamisen
estamiseksi valttamattomana kieltaa sisatiloissa  jarjestettavat
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yleisétilaisuudet ja yleiset kokoukset, joihin osallistuu yli 10 (kymmenen)
henkilda. Lisaksi aluehallintovirasto pitaa valttamattémana kieltda ulkoti-
loissa jarjestettavat yleisétilaisuudet ja yleiset kokoukset, joihin osallistuu
yli 20 (kaksikymmentad) henkilda. Paatds kohdistetaan epidemiologiseen ja
|daketieteelliseen tietoon perustuen sisa- ja ulkotiloissa jarjestettaviin ylei-
sotilaisuuksiin ja yleisiin kokouksiin, joihin arvioidaan liittyvan koronatar-
tunnan ja tartuntojen leviamisen riski. Aluehallintovirasto arvioi saamansa
asiantuntijalausunnon perusteella, ettd paatdoksen kohdentamisella yksin-
omaan kaikkein riskialtteimmiksi arvioituihin kokoontumisiin ei ole riitta-
vaa vaikutusta vallitsevassa epidemiologisessa tilanteessa. Aluehallintovi-
raston arvion mukaan kokoontumisrajoituksen kohdentaminen maarayk-
sessa mainittuihin yleisétilaisuuksiin ja yleisiin kokouksiin on talla hetkella
valttamatontd koronaviruksen laajemman leviamisen ehkaisemiseksi, ris-
kiryhmien suojelemiseksi ja terveydenhuollon kantokyvyn turvaamiseksi.

Aluehallintovirasto toteaa, etta epidemian aikana on painotettu lapsiin ja
nuoriin kohdistuvien rajoitusten viimesijaisuutta. Aluehallintovirasto to-
teaa, ettd tassa paatdksessa tarkoitetut tilaisuudet, joihin rajoitukset koh-
distuvat, ovat paaosin aikuisvaestdlle suunnattuja. Niissa ei myéskaan ole
kyse sellaisista lasten arkeen kuuluvista toiminnoista, kuten koulusta ja
harrastuksista, joiden turvaaminen on ensisijaisen tarkeda. Aluehallintovi-
rasto toteaa, ettei paatdékseen ole perusteltua tehda ikaryhmakohtaisia ra-
jauksia, vaan sen voidaan arvioida olevan kokonaisuutena
valttdmaton ja yhdenvertainen.

Aluehallintovirasto arvioi, ettd nyt annettaville yleisétilaisuuksia ja yleisia
kokouksia koskeville rajoituksille on Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
kuntien alueella hyvaksyttavat ja valttamattomat perusteet. Aluehallinto-
virasto toteaa, etta yleisdtilaisuuksiin ja yleisiin kokouksiin kohdistuvilla
rajoituksilla toteutetaan tartuntatautilain tarkoitusta tartuntatautien ja nii-
den levidmisen ehkaisemisesta ja niista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheu-
tuvista haitoista. Aluehallintovirasto toteaa, etta suhteellisen tiukalla sisa-
tiloissa jarjestettaviin yleisoétilaisuuksiin ja yleisiin kokouksiin seka hieman
lievemmalla ulkotiloissa jarjestettdviin yleisétilaisuuksiin ja yleisiin ko-
kouksiin kohdistuvalla rajoituksella pyritéan ehkdisemaan tilanteen viela
vakavampi vaikeutuminen ja nain valttdmaan tarve perusoikeuksiin puut-
tuville pitkakestoisille rajoituksille.

Aluehallintovirasto viittaa paatoksessa kuvattuun Etelda-Pohjanmaan sai-
raanhoitopiirin arvioon siita, etta epidemiatilanne on vaikeutunut nopeasti.
Aluehallintoviraston arvion mukaan tartuntatautilain 58 §:n mukaisen paa-
toksen jatkaminen sisa- ja ulkotiloissa on valttamatonta alueen esittamalla
tavalla, jotta epidemian hallitsematonta leviamistd voidaan pyrkia hidas-
tamaan ja estamaan.
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Tilojen kayttd

Aluehallintovirasto arvioi, ettd nyt annettavalle tartuntatautilain 58 d §:n
mukaiselle tilojen kayttdéa koskevalle rajoitukselle on hyvaksyttavat perus-
teet. Aluehallintovirasto toteaa, etta tilojen kdytdlle asetettavilla edellytyk-
silla toteutetaan tartuntatautilain tarkoitusta tartuntatautien ja niiden le-
viamisen ehkdisemisesta ja niista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvista
haitoista. Saatujen asiantuntija-arvioiden perusteella tartuntatautilain 58
d §:n mukaiselle paatdkselle laissa asetetut erityiset edellytykset taytty-
vat. Sairaanhoitopiirin alueella todetaan merkittavia tautiryppaita, joiden
tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittamaan ja jotka aiheuttavat
asiantuntija-arvion mukaan merkittavan riskin uusien tartuntojen laajaan
levidmiseen alueella. Tartuntatautilain 58 ¢ §:n ja muiden jo toteutettujen
toimenpiteiden on arvioitu olevan tassa vaiheessa riittdmattémat. Aluehal-
lintovirasto arvioi kokonaisuutena tartuntatautilain 58 d §:n mukaisen paa-
toksen valttamattémaksi, jotta epidemian hallitsematonta leviamista voi-
daan pyrkia hidastamaan ja estamaan.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston paatés Eteléa-Pohjanmaan sai-
raanhoitopiirin kuntien alueelle perustuu tamanhetkiseen alueellisen tilan-
teen kokonaisarvioon, jossa on arvioitu covid-19-taudin alueellisia tosiasi-
allisia vaikutuksia kansanterveyteen ja otetaan huomioon Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen asiantuntemuksen lisdksi myds alueellisten viran-
omaisten nakemykset, seka sosiaali- ja terveysministerion antama ohjaus
rajoitustoimien tarpeellisuudesta. Toimenpiteitd harkittaessa on otettu
huomioon, etta talla paatdkselld on vaikutusta yhteiskuntaan, talouteen,
elinkeinoeldmaan seka perusoikeuksien toteutumiseen. Aluehallintovirasto
toteaa, etta talla paatdksella rajoitetaan toimintaa ainoastaan silta osin
kuin saadun ohjauksen ja asiantuntija-arvioiden perusteella on valttama-
tonta epidemian leviamisen estamiseksi ja terveydenhuollon toimintaky-
vyn turvaamiseksi. Paatoksen hyddyt on arvioitu sen haittoja suuremmiksi.

Tassa paatoksessa tarkoitetun toimijan tulee ottaa huomioon myds tartun-
tatautilain 58 h §:n mukainen velvollisuus laatia kirjallinen suunnitelma
siita, miten se toteuttaa paatoksessa asetetut velvollisuudet ja rajoitukset.
Jos toimintaa ei ole mahdollista jarjestda taman paatoksen edellyttamalla
tavalla, asiakas- ja osallistujatiloja ei ole mahdollista kayttaa.

Aluehallintovirasto voi tehda tartuntatautilain 58 § ja 58 d §:n mukaisen
paatdksen enintdan yhden kuukauden ajaksi. Jos epidemiologinen tilanne
muuttuu, aluehallintovirasto arvioi tata tilojen kayttéa koskevaa rajoitus-
paatdsta uudestaan.

Aluehallintovirasto toteaa viela, etta tautitilanteen mukaisesti kunnat voi-
vat tehda tarvittaessa paatoksen, jolla ne asettavat alueelleen
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tartuntatautilain mukaisia rajoituksia tai paatéksen, jolla asetetaan alue-
hallintoviraston paatdkselld asetettuihin rajoituksiin ndahden tiukempia ra-
joituksia.

Koronapassin kédyttéa koskeva ohjaus

Tartuntatautilain 58 i §:n mukaisesti toiminnanjarjestajan on mahdollista
ottaa kayttéén EU:n digitaalinen koronatodistus eli niin sanottu korona-
passi tartuntatautilain 58 ja 58 d §:issa tarkoitetuissa covid-19-taudin le-
viamisen estamiseksi tehdyissa paatoksissa asetettujen osallistujamaaraa
ja osallistujien sijoittumista koskevien velvoitteiden vaihtoehtona 58 i §:n
3 momentissa tarkoitetuissa tiloissa. Toiminnanharjoittajan tulee tall6in
edellyttda koronatodistuksen esittamistd 16-vuotiaalta tai sitd vanhem-
malta asiakkaalta ja toimintaan osallistuvalta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa ajanjaksosta, jonka aikana 58
ja 58 d §:issa tarkoitetuissa viranomaispaatdoksissa maaratyt velvoitteet ja
rajoitukset koskevat tiloja ja toimintaa riippumatta siita, edellyttéaako toi-
minnanharjoittaja koronapassin esittamista.

Koronapassin kayttéa on rajoitettu valtioneuvoston 11.1.2022 asetuksella
maardaikaisesti 31.1.2022 asti. Tana aikana koronapassia ei voi kayttaa
yleisdtilaisuuksissa ja asiakastiloissa vaihtoehtona alueellisille rajoituksille,
vaan toiminnanjarjestajan tulee noudattaa voimassa olevaa rajoitusta.
Asetus on voimassa koronaepidemian leviamisalueilla.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET
Tartuntatautilaki 1 §, 8§, 58§,58d §,58h §, 58i,59a-c§ja9gl§
Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista 1 §ja 5 §

Valtioneuvoston asetus tilapaisista poikkeuksista EU:n digitaalisen ko-
ronatodistuksen kansallisesta kaytdsta

MUUTOKSENHAKU

Tahan paatdkseen voi tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin perusteella ha-
kea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen siten kuin oikeuden-
kaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan. Valitus-
osoitus on liitteena.
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TAYTANTOONPANO

Tama paatdés pannaan taytantdédn heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

LISATIETOJA

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa lakimies Markus Heindnen, puh. 0295
018 022, etunimi.sukunimi@avi.fi.

Ylijohtaja Marko Pukkinen

Lakimies Markus Heinanen

LIITTEET
Lista kunnista, joiden alueita paatds koskee

JAKELU JA SUORITEMAKSU

Paatos yleistiedoksiantona

Taman paatodksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja pi-
detaan kaikkien nahtavillda Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastossa
28.2.2022 saakka. Paatoksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan ylei-
sessa tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi

Taman paatdoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena
paivana siita, kun edella mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallintoviraston
verkkosivulla.
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