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TARTUNTATAUTILAIN 58 d §:N MUKAINEN PAATOS
TILOJEN KAYTON EDELLYTYKSISTA KAINUUN
MAAKUNNAN KUNTIEN ALUEELLA
20.1.2022-19.2.2022

ASIAN TAUSTAA

Maailman terveysjarjest6 WHO julisti koronavirusepidemian
pandemiaksi 11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen
tartuntatauti. Valtioneuvosto antoi 12.3.2020 ensimmaisen
suosituksen, jonka mukaan julkisia kokoontumisia rajoitetaan uuden
koronaviruksen aiheuttaman infektion (COVID-19) leviamisen
ehkaisemiseksi.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on epidemiatilanteen
vaikeutumisen vuoksi tehnyt 8.1.2022 tartuntatautilain 58 §:n
mukaisen paatdksen Kainuun maakunnan kuntien alueelle
(PSAVI/127/2022). Paatdksella on kielletty yli 20 henkildn yleiset
kokoukset ja yleisétilaisuudet sisatiloissa, ja yli 50 henkilédn vastaavat
kokoontumiset ulkotiloissa, 6.2.2022 saakka.

Tiloissa ja tilaisuuksissa, joihin kiellot kohdistuvat, ei voida ottaa
Kainuun alueella kaytt6dén EU:n digitaalista koronatodistusta
rajoitusten vaihtoehtona. Tama mahdollisuus on estetty
valtioneuvoston asetuksella. Asetus on voimassa ajalla 12.1.-
31.1.2022. Asetuksen voimassaoloa saatetaan jatkaa.

POHJOIS-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
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KUULEMINEN

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatoksen tarkoituksen
toteutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut
huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle,
minka vuoksi hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan
nojalla asiassa ei ole suoritettu kuulemista.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT
Ma&arays

Aluehallintovirasto velvoittaa tartuntatautilain 58 d §:n 1
momentin nojalla 58 d §:n 5 momentissa tarkoitettuja
toimijoita jarjestamaan 3 momentissa tarkoitettujen yleisolle
avoimien ja rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitettujen tilojen kdayton Kainuun maakunnan kuntien
alueilla siten, etta asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien
seka seurueiden lahikontaktin aiheuttamaa tartunnan riskia
voidaan ehkaista.

Toimija voi toteuttaa velvoitteensa asiakasmaaraa
rajoittamalla, asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka muulla
toimintansa erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla.

Tdssa paatoksessa tarkoitettuja yleisolle avoimia tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun 1 momentissa
tarkoitettuja tiloja ovat:

1) sisatilat, joita kdytetaan yli 10 asiakkaan tai osallistujan
samanaikaiseen oleskeluun;

2) alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat, joita
kdytetaan samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai
osallistujalle suunnattuun tarkoitukseen ja joiden
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kdayttamisesta kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestaja
vastaa tiettyna ajankohtana;

3) tilat, joita kdytetaan 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettuun
toimintaan asiakas- tai osallistujamaarasta riippumatta.

Edelld 3 kohdassa tarkoitetuilla tiloilla tarkoitetaan tiloja,
joissa harjoitetaan jaljempana 1 kohdassa tarkoitettua
liikunta- tai urheilutoimintaa taikka 2-6 kohdassa
tarkoitettua huvi- tai virkistystoimintaa:

1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien
harrastamiseen ja muuhun vastaavaan urheiluun tai
liilkuntaan kaytettavat sisatilat seka kuntosalit ja muut
vastaavat sisdliikuntatilat;

2) yleiset saunat seka uimahallien, maauimaloiden ja
kylpyloiden allastilat seka niiden valittomassa yhteydessa
olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat seka kuorolaulutoimintaan,
harrastajateatteriin tai muuhun vastaavaan
ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka elaintarhojen sisatilat;
5) sisdleikkipuistot ja sisdleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittais-
kaupan liiketilat ja palvelujen tarjoamiseen kadytettavat tilat

seka kulku niihin.

Maarays velvoittaa seuraavia tilojen hallinnasta vastaavia ja
niita toiminnassaan kayttavia toimijoita:

1) yksityiset yhteisot, saatiot ja muut oikeushenkilot, ei
kuitenkaan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun
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lain 1 §:n 2 momentin 6 kohdassa ja Ahvenanmaan
vastaavassa lainsaadannossa tarkoitetut
ravitsemistoiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;

3) kunnat ja kuntayhtymat;

4) uskonnolliset yhdyskunnat;

5) julkisoikeudelliset laitokset.

Tama maarays ei koske oppilaitosten toimintaa,

varhaiskasvatusta, ammattiurheilemista eika yksityis- tai
perhe-elaman piiriin kuuluvaa toimintaa.

Maardys on voimassa ajalla 20.1.2022 - 19.2.2022.

Ohjaus kirjallisen suunnitelman laatimiseen tassa paatoksessa asetetun
velvoitteen toteuttamisesta

Asiakkaille tai osallistujille tarkoitettujen tilojen hallinnasta vastaavan
ja niita toiminnassaan kayttavan toimijan on laadittava kirjallinen
suunnitelma siita, miten se toteuttaa tassa paatdéksessa asetetut
velvollisuudet ja rajoitukset.

Suunnitelma on siihen sisaltyvia henkilétietoja lukuun ottamatta
pidettava tilassa asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien nahtavilla.

Suunnitelma on pyynndésta esitettava valvovalle viranomaiselle.

Kirjallisen suunnitelman laatimiseen velvoittava lainkohta on
tartuntatautilain 58 h §.
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Ohjaus EU:n digitaalisen koronatodistuksen kayttoon (kaytto rajoitusten

vaihtoehtona on keskeytettyna

Koronapassia ei voi ottaa kayttoon rajoitusten vaihtoehtona
talla hetkella (19.1.2022), joten ohjaus koskee sellaista
mahdollisesti tulevaa aikaa, jolloin koronapassin voi
mahdollisesti ottaa kdyttéon rajoitusten vaihtoehtona.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa ajanjaksosta, jonka
aikana tartuntatautilain 58 ja 58 d §:ssa tarkoitetuissa
viranomaispaatoksissa maaratyt velvoitteet ja rajoitukset koskevat
kyseisia yleisétilaisuuksia, tiloja ja toimintaa riippumatta siita,
edellyttaakoé toiminnanharjoittaja tartuntatautilain 58 i §:n mukaisen
EU:n digitaalisen koronatodistuksen esittamista tilaan
yleisdtilaisuuteen tai tilaan paasemiseksi.

Valtioneuvosto on hyvaksynyt asetuksen koronapassin kaytén
rajoittamisesta maaraaikaisesti. Asetuksella rajoitetaan koronapassin
kayttdéa Kainuussa niin, ettd 12.1.2021 - 31.1.2022 koronapassia ei
voi kayttaa yleisoétilaisuuksissa ja asiakastiloissa vaihtoehtona
alueellisille rajoituksille.

Ohjaus vaihtoehtoiseen EU:n digitaalisen koronatodistuksen kaytté6én
(Ohjaus koskee sellaista mahdollista tulevaa aikaa, jolloin
koronapassin kadyttéd rajoitusten vaihtoehtona saattaa olla
mahdollista)

Jos toiminnanharjoittaja edellyttaa toiminnassaan 16-vuotiaalta tai
sitéa vanhemmalta asiakkaalta ja toimintaan osallistuvalta
yleisdtilaisuuteen tai tilaan paasemiseksi EU:n digitaalisen
koronatodistuksen esittamistd, tassa paatoksessa asetetut
osallistujamaaraa koskevat rajoitukset tai osallistujien sijoittumista
koskevat velvoitteet eivat koske kyseista yleisétilaisuutta, tilaa tai
toimintaa.
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EU:n digitaalisen koronatodistuksen esittamista saa tartuntatautilain
58 i §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla edellyttaa seuraaviin
tiloihin paasyn ehtona:

1) yleisdtilaisuuksiin kaytettavat sisa- ja ulkotilat;
2) ravitsemisliikkeet;

3) kuntosalit ja muut urheiluun tai liikuntaan kaytettavat
sisaliikuntatilat;

4) yleiset saunat seka uimahallien, maauimaloiden ja kylpyldiden
allastilat seka niiden valittdmassa yhteydessa tai laheisyydessa olevat
pukuhuonetilat;

5) tanssipaikat seka kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai
muuhun vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;

6) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisatilat;

7) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;

8) museot, nayttelytilat ja muut vastaavat kulttuuritilat.
Toiminnanharjoittajan on kirjattava 58 h §:ssa tarkoitettuun
suunnitelmaan tieto siita, etta se edellyttda 1 momentissa tarkoitetun
todistuksen esittamista asiakkailta ja toimintaan osallistuvilta.

Jos kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin tai
aluehallintovirasto on kieltanyt yleisétilaisuuden jarjestamisen 58 §:n
nojalla kokonaan, todistuksen esittamisedellytyksella ei kuitenkaan

saa poiketa paatdksessa asetetuista rajoituksista.

Jos asiakas tai osallistuja ei esita todistusta, toiminnanharjoittajan
tulee evata paasy yleisoétilaisuuteen.
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EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansallisesta kaytdsta saadetaan
tartuntatautilain 58 i §:ssa.

Valtioneuvoston asetus tilapadisista poikkeuksista EU:n
digitaalisen koronatodistuksen kaytosta

Asetuksen 1 §:n mukaan tartuntatautilain (1227/2016) 58 ja 58 d
§:ssa tarkoitetuissa paatdoksissa maaratyt velvoitteet ja rajoitukset
koskevat, poiketen siita, mita mainitun lain 58 i §:n 3 momentissa
saadetaan, kyseisia yleisétilaisuuksia, tiloja ja toimintaa riippumatta
siita, edellyttadakoé toiminnanharjoittaja mainitun pykalan 1
momentissa tarkoitetun EU:n digitaalisen koronatodistuksen
esittdmista. Kyseisen saadds on voimassa mm. Kainuun
sairaanhoitopiirin alueella.

Toiminnanharjoittaja voi halutessaan silti edellyttaa koronapassia
asiakkailta asiakas- ja toimitiloissa tai yleisétilaisuudessa, vaikka silla
ei vapautuisikaan rajoituksista. Koronapassia voi edellyttaa, jos
tilojen kayttéon tai tilaisuuden henkildémaaraan kohdistuu rajoitus ja
jos kyseessa on sellainen tila, jossa koronapassi on mahdollista ottaa
kayttéon.

Toimenpiteet covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi

Tartuntatautilain 58 c §:ssa saadettyja toimenpiteita covid-19-
epidemian leviamisen estamiseksi (asiakkailla ja osallistujilla on
mahdollisuus kasien puhdistamiseen; asiakkaille ja osallistujille
annetaan riittavan etaisyyden yllapitamista, kasien puhdistamista ja
muita vastaavia tartuntojen leviamista estavia kaytanteita koskevat
toimintaohjeet; ja tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan sen
lisdksi, mita muualla kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta
saadetaan) tulee noudattaa, vaikka toiminnanharjoittaja olisi ottanut
EU:n digitaalisen koronatodistuksen kayttéon.
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Perustelut
Keskeiset asiaan vaikuttavat saadokset

Perustuslain (731/1999) 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan
kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia.

Perustuslain (731/1999) toisessa luvussa saadetaan ihmisten
perusoikeuksista.

Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus elamaan seka
henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja
kotirauha on turvattu.

Perustuslain 13 §:n mukaan jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta
jarjestaa kokouksia ja mielenosoituksia seka osallistua niihin.

Perustuslain 16 § 3 momentin mukaan tieteen, taiteen ja ylimman
opetuksen vapaus on turvattu.

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perustuslakivaliokunnan mietinndssa (PeVM 25/1994 vp)
maaritellaan perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset. Niita ovat
muun muassa rajoitusperusteiden hyvaksyttavyysvaatimus seka
rajoitusten suhteellisuusvaatimus. Rajoitusperusteiden tulee olla
hyvaksyttavia. Rajoittamisen tulee olla painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatima. Lisaksi rajoitusten tulee olla valttamattémia
hyvaksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi. Jokin perusoikeuden
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rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa
perusoikeuteen vahemman puuttuvin keinoin.

Tartuntatautilain (1227/2016) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on
ehkaista tartuntatauteja ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja
yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan
vaaraa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti
epdilty tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti
odotettavissa, aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintayksikdiden, oppilaitosten, paivakotien,
asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemisesta seka yleisten kokousten
tai yleisétilaisuuksien kieltamisesta, jos kyseisten rajoitusten
tekeminen on tarpeen usean kunnan alueella. Edellytyksena on
lisdksi, etta toimenpide on valttdmatdn yleisvaarallisen tai
yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin leviamisen
estamiseksi. Saanndksen 3 momentin mukaan edella 1 momentissa
tarkoitetut paatokset tehdaan enintaan yhden kuukauden ajaksi.
Toimenpiteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa ole.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1
momentin 14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama
infektio on yleisvaarallinen tartuntatauti.

Tartuntatautilain 7 §:n 1 momentin mukaan tartuntatautien
torjunnan yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali-
ja terveysministeridlle. Ministeri¢ vastaa valtakunnallisesta
terveydenhuollon hairidtilanteisiin tai niiden uhkaan varautumisesta
ja naiden tilanteiden johtamisesta. Em. sdaaddksen 2 momentin
mukaan tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantuntijalaitoksena
toimii Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, joka mm. tukee
asiantuntemuksellaan sosiaali- ja terveysministeriota ja
aluehallintovirastoja, yllapitaa tartuntatautien torjuntaa palvelevia
valtakunnallisia epidemiologisia seurantajarjestelmia seka ohjaa ja
tukee tartuntatautien torjuntaty6ta kunnissa, sairaanhoitopiirien
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kuntayhtymissa ja sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
toimintayksikdissa.

Tartuntatautilain 58 c §:ssa saadetaan toimenpiteista covid-19-
epidemian leviamisen estamiseksi:

Yleisélle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitettujen sisatilojen seka alueellisesti ja toiminnallisesti
rajattujen ulkotilojen, joita kaytetaan asiakkaille tai osallistujille
suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta kyseiseen
toimintaan toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna ajankohtana,
hallinnasta vastaavan 3 momentissa tarkoitetun toimijan on covid-
19-epidemian leviamisen estamiseksi toiminnassaan huolehdittava,
etta: 1) asiakkailla ja osallistujilla on mahdollisuus kasien
puhdistamiseen;2) asiakkaille ja osallistujille annetaan riittavan
etaisyyden yllapitamista, kasien puhdistamista ja muita vastaavia
tartuntojen leviamista estavia kaytanteitd koskevat toimintaohjeet;
ja 3) tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan sen lisaksi, mita
muualla kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta saadetaan.

Tassa pykalassa tarkoitettujen tilojen hallinnasta vastaavan 3
momentissa tarkoitetun toimijan tulee lisdksi jarjestaa asiakkaiden ja
osallistujien oleskelu silla tavoin valjasti, kuin se kyseisen toiminnan
erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollista ja sijoittaa mahdolliset
asiakaspaikat riittavan etaalle toisistaan.

Edelld tassa pykalassa saadetyt velvollisuudet koskevat seuraavia
tilojen hallinnasta vastaavia ja niita toiminnassaan kayttavia
toimijoita:

1) yksityiset yhteisdt, saatiot ja muut oikeushenkildt, ei kuitenkaan
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 1 §:n 2 momentin 6
kohdassa ja Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsaadanndssa
tarkoitetut ravitsemistoiminnan harjoittajat; 2) yksityiset
elinkeinonharjoittajat; 3) kunnat ja kuntayhtymat; 4) uskonnolliset
yhdyskunnat; 5) julkisoikeudelliset laitokset.
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Tassa pykalassa saadetyt velvollisuudet eivat kuitenkaan koske
yksityis- tai perhe-eldman piiriin kuuluvaa toimintaa.

Tassa pykalassa saadetyt velvollisuudet eivat saa estda kenenkaan
oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi
toimivaltaisessa viranomaisessa eivatka ne saa estaa virkamiesta tai
viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan.

Tartuntatautilain 58 d § maarittelee asiakkaille ja osallistujille
tarkoitettujen tilojen kaytdén edellytykset covid-19-epidemian
leviamisen estamiseksi:

Jos on ilmeista, ettd 58 c §:n mukaiset ja muut jo toteutetut
toimenpiteet eivat ole riittavia ja jos covid-19-epidemian leviamisen
estamiseksi 2 momentissa saadettyjen edellytysten tayttyessa on
valttamaténta, kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin
voi antaa toimialueellaan kaikkia 4 momentissa tarkoitettuja
toimijoita velvoittavan paatéksen, jonka mukaan yleisdlle avoimien
tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen
tilojen kayttd on jarjestettava siten, etta asiakkaiden ja toimintaan
osallistuvien seka seurueiden lahikontaktin aiheuttamaa tartunnan
riskid voidaan ehkaista. Paatdksesta on kaytava ilmi, etta toimija voi
toteuttaa velvoitteensa asiakasmaaraa rajoittamalla, asiakaspaikka-
tai tilajarjestelyin taikka muulla toimintansa erityispiirteet huomioon
ottavalla tavalla. Paatoksessa on lisaksi selostettava, mita yleisélle
avoimilla ja rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitetuilla tiloilla tarkoitetaan. Aluehallintovirasto voi tehda
alueellaan vastaavan paatoksen, jos toimenpiteet ovat
valttamattomia usean kunnan alueella. Kunnan tekemassa
samanaikaisesti voimassa olevassa paatoksessa asetetut velvoitteet
taydentavat kunnan alueella voimassa olevia aluehallintoviraston
paatoksella asetettuja velvoitteita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatds saadaan tehda, jos kunnan
tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan merkittavia tautiryppaita,
joiden tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittamaan ja jotka
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aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittavan riskin uusien
tartuntojen laajaan leviamiseen alueella.

Yleisélle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
1 momentissa tarkoitettuja tiloja ovat:

1) sisatilat, joita kaytetaan yli 10 asiakkaan tai osallistujan
samanaikaiseen oleskeluun;

2) alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat, joita kaytetaan
samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun
tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta kyseiseen toimintaan
toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna ajankohtana;

3) tilat, joita kaytetaan 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettuun
toimintaan asiakas- tai osallistujamaarasta riippumatta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatds velvoittaa seuraavia tilojen
hallinnasta vastaavia ja niita toiminnassaan kayttavia toimijoita:

1) yksityiset yhteisdt, saatiot ja muut oikeushenkildt, ei kuitenkaan
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 1 §:n 2 momentin 6
kohdassa tai Ahvenanmaan vastaavassa lainsaadanndssa tarkoitetut
ravitsemistoiminnan harjoittajat; 2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;
3) kunnat ja kuntayhtymat; 4) uskonnolliset yhdyskunnat; 5)
julkisoikeudelliset laitokset.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua paatosta ei sovelleta kuitenkaan
oppilaitosten toimintaan, varhaiskasvatukseen,
ammattiurheilemiseen eika yksityis- tai perhe-eldman piiriin
kuuluvaan toimintaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatds ei saa estaa kenenkaan
oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi
toimivaltaisessa viranomaisessa eika se saa estda virkamiesta tai
viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan.
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Edelld 1 momentissa tarkoitetun paatdksen saa tehda enintaan
kuukauden ajaksi kerrallaan. Paatos on valittomasti kumottava, jos
tassa pykalassa saadetyt edellytykset eivat enaa tayty.

Tartuntatautilain 58 i §:n mukaan EU:n digitaalisen
koronatodistuksen tulee kansallisessa kaytdssa osoittaa henkilén
saaneen 16 g §:n 1 momentissa tarkoitetun tayden rokotussarjan
vahintaan seitseman vuorokautta aiemmin, negatiivisen
koronatestituloksen enintdan 72 tuntia aiemmin tai sairastaneen
laboratoriovarmistetun covid-19-taudin enintdaan kuusi kuukautta
aiemmin.

Jos toiminnanharjoittaja edellyttaa toiminnassaan 16-vuotiaalta tai
sitéd vanhemmalta asiakkaalta ja toimintaan osallistuvalta
yleisdtilaisuuteen tai kyseiseen tilaan sen koko aukioloaikana
paasemiseksi 1 momentissa tarkoitetun todistuksen esittamista, 58 a
§:n 2 ja 3 momentin nojalla annetuissa asetuksissa saadetyt
asiakkaiden saapumista ja oleskelua, asiakaspaikkojen sijoittamista
seka asiakkaiden puhetta peittavan aanentoiston kayttamista ja
musiikin soittamisen rajoittamista koskevat velvoitteet, sisa- ja
ulkotilojen asiakaspaikkamaararajoitukset seka aukiolo- ja
anniskeluaikarajoitukset taikka 58 tai 58 d §:ssa tarkoitetuissa
covid-19-taudin leviamisen estamiseksi tehdyissa paatdksissa
asetetut osallistujamaaraa koskevat rajoitukset tai osallistujien
sijoittumista koskevat velvoitteet eivat koske kyseista
yleisdtilaisuutta, tilaa tai toimintaa. Jos kunnan tartuntatautien
torjunnasta vastaava toimielin tai aluehallintovirasto on kieltanyt
yleisdtilaisuuden jarjestamisen 58 §:n nojalla kokonaan, todistuksen
esittdmisedellytyksella ei kuitenkaan saa poiketa paatdksessa
asetetuista rajoituksista. Jos asiakas tai osallistuja ei esita todistusta,
toiminnanharjoittajan tulee evata paasy yleisétilaisuuteen tai tilaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun todistuksen esittamista saa 2
momentissa tarkoitetulla tavalla edellyttaa seuraaviin tiloihin paasyn
ehtona: 1) yleisdtilaisuuksiin kaytettavat sisa- ja ulkotilat; 2)
ravitsemisliikkeet; 3) kuntosalit ja muut urheiluun tai liikkuntaan
kaytettavat sisdliikuntatilat; 4) yleiset saunat seka uimahallien,
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maauimaloiden ja kylpyldiden allastilat seka niiden valittémassa
yhteydessa tai laheisyydessa olevat pukuhuonetilat; 5) tanssipaikat
seka kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai muuhun
vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat; 6) huvi- ja
teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisatilat; 7) sisaleikkipuistot
ja sisaleikkipaikat; 8) museot, nayttelytilat ja muut vastaavat
kulttuuritilat.

Toiminnanharjoittajan on kirjattava 58 h §:ssa tarkoitettuun
suunnitelmaan tieto siita, etta se edellyttda 1 momentissa
tarkoitetun todistuksen esittamista asiakkailta ja toimintaan
osallistuvilta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa ajanjaksosta, jonka
aikana 2 momentissa saadetysta poiketen 58 ja 58 d §:ssa
tarkoitetuissa viranomaispaatoksissa maaratyt seka 58 a §:n2ja 3
momentin nojalla annetuissa asetuksissa saadetyt velvoitteet ja
rajoitukset koskevat kyseisia yleisotilaisuuksia, tiloja ja toimintaa
riippumatta siita, edellyttadaké toiminnanharjoittaja 1 momentissa
tarkoitetun todistuksen esittamistd. Asetuksen antamisen
edellytyksena on, etta covid-19-rokotusohjelman vaikuttavuuden
yllattavan ja merkittavan heikentymisen vuoksi on ilmeista, ettei
pelkka 1 momentissa saadetty todistuksen esittamisedellytys esta
riittavalla tavalla covid-19-taudin leviamista, ja ettd se on taudin
leviamisen seka vaestdn terveyden vaarantavan vakavan
terveydenhuollon ylikuormittumisen estamiseksi joko
valtakunnallisesti tai tietylla alueella valttamaténta. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen on viipymatta ilmoitettava valtioneuvostolle,
jos se katsoo, ettd mainittu tilanne tai sen perusteltu uhka on
olemassa. Valtioneuvoston asetus saa olla voimassa enintaan yhden
kuukauden kerrallaan. Valtioneuvoston on tarkoin seurattava
asetuksen ajantasaisuutta ja se on valittdmasti kumottava, jos tassa
pykalassa saadetyt edellytykset eivat enaa tayty.

Tartuntatautilain 58 j §:n mukaan toiminnanharjoittajalla, sen
palveluksessa olevalla tai sen tehtavaa hoitavalla, jolla on taman lain
nojalla oikeus edellyttaa EU:n digitaalisen koronatodistuksen
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esittdmista asiakkaalta ja toimintaan osallistuvalta, on oikeus
tarkastaa todistuksen voimassaolo, jos sen toimintaan kohdistuu 58
a §:n 2 ja 3 momentin nojalla annetussa asetuksessa saadetty taikka
58 tai 58 d §:n mukaisessa viranomaispaatoksessa maaratty rajoitus
tai velvoite. Todistukseen merkittyjen henkilétietojen kasittely
edellyttaa lisaksi asiakkaan ja toimintaan osallistuvan informointia.
Henkilotietoja saa kasitella vain todistuksen voimassaolon
tarkastamiseksi ja sen tarkastamiseksi, tayttyvatko edellytykset
tilaan paasemiseksi. Todistuksen tarkastaminen tulee toteuttaa siten,
ettd toiminnanharjoittaja kayttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
toteuttamaa tai hyvaksymaa lukijaohjelmaa.

Lukijaohjelma saa nayttaa toiminnanharjoittajan edustajalle vain
todistukseen kirjatun henkilén nimen ja tiedon todistuksen
voimassaolosta. Lukijaohjelmiston on oltava tietoturvallinen siten,
ettei todistuksen tietoja ole lukijaohjelmalla mahdollista rekisteréida
tai tallentaa, eika kasitella todistusta muussa kayttdtarkoituksessa.

Jos todistuksen tarkastaminen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
toteuttamalla tai sen hyvaksymalla lukijaohjelmalla ei ole teknisista
syista mahdollista, todistuksen voimassaolon voi tarkastaa ilman
sahkdista lukijaohjelmaa.

Toiminnanharjoittajalla, sen palveluksessa olevalla tai sen tehtavaa
hoitavalla, jolla on oikeus edellyttda EU:n digitaalisen
koronatodistuksen esittamista asiakkaalta ja toimintaan
osallistuvalta, on lisaksi oikeus tarkistaa asiakkaan ja toimintaan
osallistuvan henkiléllisyys.

Tartuntatautilain 58 k §:n kunnan tulee jarjestaa kunnassa asuville
16- ja 17-vuotiaille lapsille, jotka eivat ole saaneet 16 g §:n 1
momentissa tarkoitettua taytta rokotussarjaa, ja henkildille, jotka
eivat ladketieteellisista syista voi ottaa covid-19-rokotetta, maksutta
heidan 58 i §:n 1 momentissa tarkoitetun koronatodistuksen
saamiseksi tarvitsemansa covid-19-testaus.
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Valtakunnallinen asiantuntemus ja ohjaus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan koronaviruksen
(SARS-CoV-2) aiheuttama tauti (COVID-19) tarttuu pisaratartuntana
ja ilmavalitteisesti hienojakoisten aerosolien muodossa. Virus voi
tarttua myds pinnoilta, joille on hiljattain paatynyt sairastuneen
hengitystie-eritteita. Virus kiertaa seka Suomessa etta laajasti
muualla maailmassa, ja Suomen vaestdsta suurin osa on yha altis
tartunnalle, silla rokotteet eivat taysin esta tartuntoja. Osa vaestosta
on rokottamattomia ja siten alttiina vakaville tautimuodoille.
Testaamisella, sairastuneiden eristamiselld, tartuntaketjujen
jaljittdmiselld ja altistuneiden karanteenilla voidaan osaltaan, mutta
ei yksinomaan, estaa taudin leviamista. Koronavirus tarttuu
sosiaalisissa tilanteissa tehokkaasti.

Tartuntariskia lisaavia tekijoita ovat ahtaat, huonosti ilmastoidut
sisatilat, kovaaaninen puhe ja turvavaleista lipsuminen myds
ulkotiloissa, kun tavataan oman lahipiirin ulkopuolisia ihmisia.

Valtioneuvosto on 9.9.2021 periaatepaatoksellaan (STM/2021/170)
puoltanut, etta sosiaali- ja terveysministeri6é tekee paatoksen
toimintasuunnitelmasta covid-19-epidemian hillinnan
hybridistrategian toteuttamiseksi. Periaatepaatéksen mukaan
toimintasuunnitelmalla tuetaan aluehallintovirastojen ja kuntien
paatoksenteon oikeasuhtaisuus- ja valttamattémyysarviointia,
torjutaan terveydenhuollon ylikuormittumista ja epidemian
hallitsematonta leviamista seka ohjataan ty6ta mahdollisimman
korkean rokotekattavuuden saavuttamiseksi. Yhteiskunnan
avaamisella seka erityistilanteissa paikallisiin ja voimakkaasti
kohdennettuihin toimenpiteisiin siirtymiselld on ihmisten, talouden ja
yritysten nakékulmasta myonteisia vaikutuksia ja heidan
toimintaedellytyksensa paranevat. Paikallisissa erityistilanteissa
valttamattomilla rajoituksilla on edelleen hyotyjen ohella haitallisia
sosiaalisia, yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia, mutta ne
ovat merkittavasti aiempaa rajatumpia ja lyhytaikaisempia.
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Suunnitelman mukaan rajoituksia asetetaan riskipotentiaaliltaan
vastaaville toiminnoille, toimintaymparistédnsa suhteutettuna,
olennaisesti saman sisaltdisina ja tehoisina.

Alueellisten toimijoiden tukena on THL:n riskipotentiaalin
arviointimalli, joka on paivitetty 7.1.2022. Arviointimalli on alun perin
tarkoitettu toimivaltaisten viranomaisten paatéksenteon tueksi jo
tilanteeseen, missa yhteiskunta on avautumassa, mutta
epidemiatilanne ja rokotuskattavuus eivat viela salli kaikista
tartuntojen leviamista estavista keinoista luopumista. Alueiden
viranomaiset voivat kayttaa riskinarviointitaulukkoa tukena
arvioitaessa eri tilaisuuksiin liittyvaa tartuntariskia ja
leviamispotentiaalia. Taulukossa arvioituihin tartunnan
olosuhderiskeihin vaikuttaa kuitenkin myds yleinen epidemiatilanne,
joka voi myds vaihdella paikallisesti ja alueellisesti. Taulukkoa on
tulkittava huomioiden ajantasainen infektiopaine. Mallissa ei ole
mainittu kaikkia mahdollisia tilanteita.

STM:n ohjauskirjeen Epidemiatilanteen muutoksen edellyttamét
toimenpiteet alueilla (VN/31452/2021; 1.12.2021) mukaan
yleisvaarallisten tartuntatautien epidemioiden ja epidemioiden
leviamisen torjunta perustuu tilastollisiin todennakdisyyksiin seka
riskien ennakolliseen hallintaan. Rajoitustoimien tarkoituksena on
erityisesti ihmisten valisten tartuntoja mahdollistavien kontaktien
syntymisen ennaltaehkaisy. Kyse on vaeston kayttaytymiseen
liittyvista todennakdisyyksista. Rajoitusten valmistelun ei tarvitse
suoraan perustua siihen, etta joissakin tilaisuuksissa tai toiminnoissa
olisi tapahtunut altistumisia ja tartuntoja, vaan siihen, etta
erityisesti tuntemattomien ihmisten valisten pitkaaikaisten
lahikontaktien rajoittamisella vahennetaan todennakoisyyksia taudin
leviamiseen.

Ohjauksen mukaan rokottamattoman vaestdn ilmaantuvuus on noin
nelinkertainen koko vaestdn ilmaantuvuuteen verrattuna.
Erikoissairaanhoitoon joutumisen riski on merkittavasti suurempi
rokottamattomilla kuin kaksi kertaa rokotetuilla. Nain ollen
paikallisesti tulee edelleen ryhtya kohdennettuihin tehostettuihin
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toimenpiteisiin, mikali paikallisella tasolla syntyy tai uhkaa syntya
merkittava tautirypas tai useita, joissa taudin leviaminen
vaestdéryhmien keskuudessa muodostaa ilmeisen riskin sille alttiiden
ihmisten terveydelle ja kokonaishyvinvoinnille seka myds valillisten
vaikutustensa kautta laajemmille yhteiskunnallisille haitoille.

Sosiaali- ja terveysministeridé (STM) toteaa antamassaan ohjauksessa
22.12.2021 (Hatdjarrumekanismin kayttéénotto VN/33780/2021)
mm. seuraavasti: rokotuskattavuuden saavutettua kohdevaestossa
ennalta asetetun 80 % tavoitetason kavi ilmeiseksi, ettda samaan
aikaan lisaantyneet kontaktit ja rajoituksista luopuminen loivat
kierteen, jossa tartunnat levisivat erittdin laajasti ja nopeasti
rokottamattomien keskuudessa. Rokotusten kohderyhmien
laajentamisella, testauksen lisaamisella ja riskiperusteisesti
kohdennetuilla seka ns. koronapassin avulla suunnatuilla
rajoitustoimenpiteilla ei riittavasti ole pystytty tata kehitysta
estamaan. Kun samaan aikaan kahden rokotuksen antama suojateho
alkoi hiipua, tartuntoja on alkanut esiintya myos ensiksi rokotetuilla
riskiryhmilla. Sairaalahoidon tarve ja epidemian torjuntatoimien
perusterveydenhuollolle aiheuttama kuormitus on lisaantynyt
merkittavasti ja jatkuvasti, aiheuttaen myds hoidon saatavuuden tai
oikea-aikaisuuden huomionarvoista heikentymista muissa
terveyspalveluissa. Valillisten vaikutustensa kautta tartuntojen
leviaminen voi jatkossa vaikuttaa merkittdvastikin myds ihmisten
osallistumis- ja toimintamahdollisuuksiin ja siten vaikeuttaa
tavoitteeksi asetettua yhteiskunnan auki pitamista.

Ministerid ohjaa, ettd epidemian leviamisalueen kriteerit tayttavilla
alueilla arvioidaan ja otetaan arvion mukaisesti kaytté6én mm.
seuraava lisatoimenpide: rajoitetaan edellytysten tayttyessa
tartuntatautilain 58 §:n ja 58 d §:n mukaisin paatdksin ja niiden
tayden soveltamisalan mukaisesti yleisotilaisuuksien jarjestamista ja
tilojen kayttdéa, kohdistuen myos matalan riskin tilaisuuksiin, tiloihin
ja toimintoihin.

Ministerié on pyytanyt alueellisia viranomaisia
koronakoordinaatioryhmissa seuraamaan edelleen alueen
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epidemiatilannetta ja harkitsemaan sen perusteella, mita suosituksia
ja rajoituksia tarvitaan epidemian hillitsemiseksi.

Ministerion suositukset eivat ole oikeudellisesti sitovia, vaan
viranomaiset paattavat asiasta itsenaisesti.

Aluehallintovirastojen paatdksenteko perustuu alueensa yleiseen
tilanteeseen ja asettaa alueen vahimmaisrajoitteet. Kunnan
paatoksilla rajoitteita voidaan omalla alueellaan ajallisesti tai
asiallisesti kohdennetulla tavalla tiukentaa. Nain ollen kunnan
tekemassa samanaikaisesti voimassa olevassa paatdoksessa asetetut
velvoitteet taydentavat kunnan alueella voimassa olevia
aluehallintoviraston paatoksella asetettuja velvoitteita. Kunkin alueen
tilannetta arvioitaessa on merkitysta annettava myos ympardivien
alueiden tartuntatilanteelle seka valtakunnalliselle
epidemiatilanteelle.

Kulloinkin kaytettavat toimet valitaan kokonaisharkinnan perusteella
siten, etta epidemian hallinnassa saavutettava hyoty on
mahdollisimman suuri suhteessa toimenpiteen aiheuttamiin
sosiaalisiin ja taloudellisiin haittavaikutuksiin. Epidemian
rajoitustoimilla on hydtyjen ohella haitallisia sosiaalisia,
yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia, joita voi olla vaikea
erottaa epidemian itsensa vaikutuksista.

Sosiaali- ja terveysministerié (STM) toteaa antamassaan ohjauksessa
3.1.2022 (Tarkennus hétdjarrumekanismin kédyttéénottoon liittyviin
suosituksiin VN/21/2022) mm. seuraavaa:

Ministerié on 13.10.2021, 11.11.2021 ja 1.12.2021 antanut
ohjauskirjeet uudistetun hybridistrategian toimintasuunnitelman
soveltamisesta. Valtioneuvoston periaatepaatoksen 22.12.2021
puoltamana sosiaali- ja terveysministerid on kirjeellaan 22.12.2021
ohjannut ns. hatajarrumekanismin mukaisten laajojen

lisdtoimien kayttbharkintaa.
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Taman ohjauksen jalkeen Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on
31.12.2021 antanut ministeriélle lausunnon
(THL/6800/4.00.00/2021) aluevaalien vaalitydn
terveysturvallisuusriskeista, jonka yhteydessa se tasmentaa
arvioitaan ulkotiloissa jarjestettavien yleisétilaisuuksien
epidemiologisesta merkityksesta ja tartuntariskien

mahdollisista hallintakeinoista. Taman johdosta myo6s ministerio
taydentaa kirjeelldadn 22.12.2021 antamiaan suosituksia
yleisdtilaisuuksien osalta. Taydennetyn ohjauksen mukaan silta osin,
kun ulkotiloissa jarjestettavia yleisétilaisuuksia on valttamatonta
rajoittaa, harkinnassa kehotetaan ottamaan huomioon
mahdollisuudet ehkaista tartuntariskia osallistujien sijoittumista
koskevilla velvoitteilla. Ministerid ohjaa kayttamaan
tartuntatautilaista aiemmin poistettua lahikontaktin maaritelmaa, ja
harkitsemaan sen asettamista hallintopaatoksella velvoitteeksi
ulkotilojen yleisétilaisuuksiin.

Valtioneuvoston koronaministerityéryhma on 7.1.2022 antanut koko
Suomea koskevia yleisia suosituksia. Ministerityéryhma katsoo, etta
sisatilojen kayttda ja sisatiloissa jarjestettavia tilaisuuksia on
rajoitettava merkittavasti koko Suomessa. Suositusten mukaan
matalan riskin ulkotilaisuuksia voidaan yha jarjestaa, jos
lahikontaktit voidaan valttaa. Kerrallaan suositellaan tapaamaan
korkeintaan viitta perheen ulkopuolista henkilda.

Sosiaali- ja terveysministerié (STM) toteaa antamassaan ohjauksessa
11.1.2022 (VN/560/2022), etta taudin laaja ja nopea leviaminen
vaestdssa on riski myds sairaalahoidon tarpeen kasvulle.
Sairaalahoidon tarve ja epidemian torjuntatoimien
perusterveydenhuollolle aiheuttama kuormitus on lisaantynyt
merkittavasti ja jatkuvasti, aiheuttaen mydés

hoidon saatavuuden tai oikea-aikaisuuden huomionarvioista
heikentymista muissa terveyspalveluissa. Ohjauksien
VN/33780/2021 ja VN/560/2022 perusteella ministerién suositus
tartuntatautilain 58 d § mukaisen rajoitustoimenpiteen kaytosta
tayden soveltamisalan mukaisesti on voimassa.
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THL:n on eilen 18.1.2022 julkaissut valtioneuvostolle annetut
lausunnot (THL/376/4.00.00/2022, THL/286/4.00.00/2022).
Terveydenhuollon kantokyvyn turvaamiseksi hallitus paatti 18.1.2022
jatkaa nykyisia rajoitustoimia ja niita koskevia suosituksia kahdella
viikolla helmikuun puolivaliin saakka.

Koronaviruksen leviamisesta ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvat haitat

Uuden koronaviruksen aiheuttama infektio aiheuttaa lisdantynytta
kuolleisuutta, sairaala- ja tehohoidon tarvetta seka pitkittynytta
tautimuotoa.

Lisdantyneesta rokotuskattavuudesta huolimatta vakavienkin
tapausten maara voi kasvaa merkittavaksi, jos tartuntojen
kokonaismaara nousee kovin korkeaksi. Vaikka rokottein pystytaan
estamaan vaestosta vakavia sairastumisia, rokotteiden teho lievia
tautimuotoja vastaan ei ole yhta hyva, mika johtaa
sairauspoissaoloihin.

Rokottamattomien ihmisten riski tartuntaan ja sita kautta myds
vakaviin tautimuotoihin kasvaa taudin vaestdilmaantuvuuden
kasvaessa.

Terveydenhuollon ylikuormitus COVID-19 -tartuntojen vuoksi
heikentaa oleellisesti muiden sairauksien hoitoa.

Valtakunnallinen epidemiatilanne

Koronaepidemian valtakunnallista tilannekuvaa paivitetaan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) verkkosivuille.

THL:n julkaiseman hybridistrategian seurannan tilannearvioraportin
mukaan joulukuun 2021 alkupuolella valtaosa Suomessa todetuista
koronavirustartunnoista oli delta-virusmuunnoksen aiheuttamia.
Taman jalkeen epidemiatilanne on merkittavasti muuttunut omikron-
virusmuunnoksen yleistyttya Suomessa hyvin nopeasti.
Tapausmaarien nopea kasvu on johtanut monin paikoin erityisesti
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koronatestauksen ja tartunnanjaljityksen ylikuormittumiseen.
Testauksen ylikuormittuminen on todennakoisesti johtanut siihen,
etta aikaisempaa suurempi osa tartunnoista jaa nyt havaitsematta ja
rekisterditymatta. Testauksen lisaksi myo6s tartunnanjaljitys on
maassa laajasti kuormittunutta ja se toteutuu useilla alueilla
puutteellisesti ja useiden paivien, jopa viikonkin viiveellda. Nain on
kaynyt siita huolimatta, etta rajoitustoimia on otettu laajasti
kayttdoon ja alueellisesti on testauksessa ja jaljityksessa joulukuusta
lahtien huomioitu THL:n suositusten mukainen toiminnan priorisointi
seka koronavirustestauksessa kotona tehtavien antigeenitestien
hyddyntaminen. Talla hetkella epidemian torjuntatoimien kuormitus
on erittdin suurta koko sosiaali- ja terveydenhuollossa, ja myo6s
perusterveydenhuollon vuodeosastokuormitus on kasvanut
ennatykselliselle tasolle. Koronarokotukset suojaavat vaikealta
taudilta ja ovat edelleen epidemian tarkein hallintakeino.

THL:n julkisen tiedotteen 13.1.2022 mukaan Suomessa todettiin
viikon 1 aikana lahes 53 600 uutta koronavirustapausta, kun
edellisen viikon aikana todettiin arviolta yli 42 100 uutta
koronavirustapausta. Tartuntoja tulee ilmi my&s jo rokotettujen
keskuudessa. Erikoissairaanhoidon vuodeosastohoidon tarve on
kasvanut huomattavasti tehohoidon kuormituksen ollessa suurta
mutta suhteellisen vakaata. Rokotukset suojaavat vakavimmilta
tautimuodoilta edelleen hyvin.

Tiedotetta edeltavien 14 vuorokauden aikana (27.12.2021-9.1.2022)
uusia tartuntoja ilmaantui 1721 sataatuhatta asukasta kohden. Sita
edeltavilla kahdella viikolla tartuntoja ilmaantui 629 sataatuhatta
asukasta kohden. Uusien tartuntojen maara on siis lahes
kolminkertaistunut joulukuuhun verrattuna. 12.1.2022 arvioitu
tehollinen tartuttavuusluku on 1,05-1,2 (90 prosentin
todennakoisyysvali).

Erikoissairaanhoidon vuodeosastoilla oli 12.1. yhteensa 311 potilasta,
kun 5.1. heita oli 239. Kaikista erikoissairaanhoidossa olevista
koronapotilaista arviolta 20-25% on sairaalassa ensisijaisesti muun
syyn takia. 12.1. teho-osastoilla oli yhteensa 59 potilasta, kun
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edellisten kolmen viikon aikana heita oli 47-58. Viikolla 1 teho-
osastoille tuli yhteensa 59 uutta covid-19-potilasta, kun edeltavien
neljan viikon aikana heita oli tullut 36-40 viikossa.

Tautiin liittyvia kuolemia oli 12.1.2022 mennessa ilmoitettu
Tartuntatautirekisteriin yhteensa 1 688. 14 vuorokauden aikana
(29.12.2021 - 12.1.2022) ilmoitettiin yhteensa 140 menehtynytta,
joista 78 prosenttia oli yli 70-vuotiaita.

Omikron-l6yddksia on 12.1.2022 mennessa todettu yhteensa 523.
Tartuntoja havaitaan nyt paljon myo6s rokotetuilla henkildilla, mutta
rokotettujen sairaalahoidot eivat ole lisdantyneet laheskaan samassa
maarin. Suomessa 12.1.2022 mennessa 12 vuotta tayttaneista ja
sitéa vanhemmista 88,0 prosenttia on saanut vahintaan ensimmaisen
rokoteannoksen, 84,3 prosenttia on saanut vahintaan kaksi
rokoteannosta ja 32,9 prosenttia on saanut kolme rokoteannosta.
Kolmansien annosten ottamista suositellaan erityisesti 60 vuotta
tayttaneille seka riskiryhmiin kuuluville.

Viikon takaiseen (5.1.2021) verrattuna ensimmaisen rokoteannoksen
kattavuus on kasvanut 0,5 prosenttiyksikdlla, toisen annoksen
kattavuus 0,4 prosenttiyksiko6lla ja kolmannen annoksen kattavuus
7,2 prosenttiyksikdlla.

Koronavirustesteja tehdaan edelleen paljon ja positiivisten
koronatestien osuus on kasvanut. Viikolla 1 tehtiin noin 190 000
testia ja kaikista testatuista naytteista positiivisia oli 30 prosenttia.
Edellisella viikolla positiivisten tulosten osuus oli 25 prosenttia.

Leviamisalueiden tunnusmerkit tayttyvat nyt koko Suomessa.

Omikron-variantti

Maailman terveysjarjest6 WHO on 26.11.2021 nostanut uuden
Botswanassa ja Etela-Afrikassa alkujaan todetun omikron-
koronavirusmuunnoksen (B.1.1.529) huolta aiheuttavien
koronavirusmuunnosten listalle (VOC, variant of concern). Euroopan



) Aluehallintovirasto PSAV1/475/2022 24 (42)

Julkinen

tautienehkaisy- ja valvontakeskus ECDC on 26.11.2021
julkaisemassaan riskiarviossa todennut omikron-virusmuunnoksen
aiheuttavan merkittavan tai erittain merkittavan terveysuhan
EU/EEA-maiden kansalaisille. Euroopan tautienehkaisy- ja
valvontakeskus ECDC on 15.12.2021 julkaissut uusimman riskiarvion
omikron-muunnoksesta. Riskiarvion mukaan omikron-muunnoksen
leviamisen todennadkodisyys on erittdin korkea EU/ETA-alueella. Siihen
liittyva kansanterveysriskin yleinen taso on arvioitu erittain
korkeaksi.

THL:n 7.1.2022 tiedotteen mukaan jo kaksi annosta mita tahansa
Suomessa kaytodssa olevaa koronarokotetta antaa hyvan suojan
omikronvariantin aiheuttamaa vakavaa, sairaalahoitoista tautia
vastaan. Kolmas rokoteannos nostaa suojaa edelleen.

Britanniassa tehdyssa tutkimuksessa koronarokotteiden suoja
vakavaa tautimuotoa vastaan oli hyva eli 72 prosenttia viela 5-6
kuukautta toisen rokoteannoksen jalkeen, mutta laski kuuden
kuukauden jalkeen 52 prosenttiin. Kolmannen annoksen jalkeen
suoja nousi ldhes erinomaiseksi eli 88 prosenttiin.

Viela tarvitaan lisaa tutkimustietoa, eroaako suojateho vakavaa
koronatautia vastaan riskiryhmissa ja iakkailla. Liséksi tarvitaan
tarkempaa ymmarrysta rokotesuojasta eri valmisteilla.

Koronarokotteiden antama suoja omikronin aiheuttamaa lievaa
koronavirusinfektiota vastaan vaikuttaa selvasti heikentyneen. Toisen
rokoteannoksen antama suoja on 3-4 kuukauden jalkeen vahainen
eli 0-20 prosenttia. Kolmannen annoksen antama suoja on
kohtalainen, alkuun noin 60-70 prosenttia. Suojateho lievaa
tautimuotoa vastaan laskee kahden kuukauden kuluessa noin 40
prosenttiin. Koronarokotteet vahentavat selvasti sairaalataakkaa
my6s omikronin aiheuttamassa tautitilanteessa, silla ne ehkaisevat
vakavia sairastumisia. Rokotteiden merkitys infektion leviamisen eli
epidemian hallinnan kannalta kuitenkin vahenee, kun omikronista
tulee valtavirus. Tartuntoja voi tulla talléin hyvin paljon
samanaikaisesti, mika vaistamatta lisaa sairaalahoidon tarvetta.
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Omikron-muunnoksen ominaisuuksista kertyy koko ajan lisatietoa.

Euroopan tautienehkaisy- ja valvontakeskus ECDC on arvioinut
15.12.2021 paivitetyssa riskinarviossa, etta vaikka Omikron-
muunnos ei aiheuttaisikaan vakavaa tautia yhta usein kuin Delta-
muunnos, Omikron-muunnoksen lisaantynyt tartuttamiskyky ja siita
johtuva tautitapausten eksponentiaalinen kasvu kumoavat nopeasti
mahdolliset hyddyt. Sen vuoksi ECDC pitaa erittain todennakoisena,
ettd Omikron-muunnos aiheuttaa lisaa sairaalahoitoja ja
kuolemantapauksia niiden lisdksi, joita voidaan arvioida tuleviksi
Delta-muunnoksen vuoksi.

Epidemiatilanne Kainuun alueella

Kainuun sairaanhoitopiirin lausunto ja lisatiedot 18.1.2022:

Kainuun sairaanhoitopiirin lausunto Pohjois-Suomen
aluehallintovirastolle tartuntatautilain 58 § ja 58 d §
mukaisten rajoitusten kayttoonotosta Kainuun
sairaanhoitopiirin alueella

Lausunto:

Kainuun sairaanhoitopiiri esittdé Pohjois-Suomen
aluehallintovirastolle tartuntatautilain 58 § ja 58 d § mukaisia
rajoituksia kdyttéén otettavaksi Kainuun sairaanhoitopiirin alueelle
18.1.2022 - 17.2.2022 véliselle ajalle.

Taustaa:
Kainuu on todettu leviémisalueeksi 4.1.2022 alkaen.

Tilannekuva 17.1.2022:

Viikolla 1 todettiin 560 tartuntaa ja viikolla 2 yhteensé 976.
Tartuntoja esiintyy kaikissa kunnissa ja pddosa niistd on
kajaanilaisilla. Tartuntojen suuren maaran vuoksi raportoinnissa on
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viivetta, joten tartuntojen osalta ei ole saatavilla ajantasaista
tarkempaa kuntakohtaista erittelya.

THL:n tilastojen mukaan ilmaantuvuus on voimakkaassa,
eksponentiaalisessa nousussa:

o viikolla 52/2021 227/100 000/14 vrk

o viikolla 1/2022 560/100 000/14 vrk

o viikolla 2/2022 1180/100 000/14 vrk

Todellisuudessa ilmaantuvuus on korkeampi, koska raportointiviiveen
vuoksi kaikki tartunnat eivat vield ndy THL:n tilastoissa. Tietoihin ei
sisédlly kotitesteissd saadut positiiviset tulokset. Suurin osa
tartunnoista on tdysin rokotetuilla. Tartuntoja esiintyy erityisesti alle
45-vuotiailla. Alle 40-vuotiaiden rokotuskattavuus on edelleenkin alle
tavoitetason (80 % rokotuskattavuus 1. ja 2. rokoteannoksen
osalta). Viikolla 1 varmistui useita Omicron —-tapauksia, jotka
sijoittuivat usean kunnan alueelle. Téllé hetkella Omicron- variantti
on todennékoisesti alueella jo valtavirus. Positiivisten testien osuutta
kainuulaisilla ei pystytéa laskemaan kirjaamis- ja raportointiviiveen
vuoksi. Kaikista tehdyistéa testeista positiivisten testien osuus on
noussut voimakkaasti:

o viikolla 51/2021 3,1 %

o viikolla 52/2021 10,2 %

o viikolla 1/2022 18,3 %

o viikolla 2/2022 21,0 %

Testauskapasiteettia on lisédtty avaamalla Kajaaniin 7.1.22 uusi
testauspiste. Sen aukioloaikaa on laajennettu 12.1.2022 alkaen ja
testiaikoja tiivistetty testiaikojen suuren kysynnédn vuoksi. Kunnissa
nykyinen testauskapasiteetti ei ole riittdvéa viikonloppuisin.

Testimdérat ovat kaksinkertaistuneet kahden viime viikon aikana:
viikolla 52/2021 tehtiin 2274 testia ja viikolla 2 tehtiin 5096 testia.
Testiin padsemisen viive on télléd hetkelld pdasdantoisesti 0-2 vrk.
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Rajojen terveysturvallisuuden valvontaan liittyen Vartiuksen raja-
asemalla testimadérat ovat pysyneet aiemmalla tasolla, mutta
positiivisia tuloksia on todettu lisddntyvassd mdaarin.
Tartunnanjéljityksen kuormitus on lisdantynyt merkittavasti.
Tartunnan saaneiden tavoittamisviive on kasvanut 5-6 vuorokauteen.
Altistuneita ei voida jaljittda eika tavoittaa.

Tartuntojen ilmoittamisessa on 9.1.22 siirrytty yli 18-vuotiaiden
osalta kdytantédn, ettd osa positiivisista tuloksista ja
eristysmaéarayksista ilmoitetaan tekstiviestilla. Eristyspdatos
toimitetaan postitse myéhemmin. Jéaljitysprosenttia ei voida
madadritella tilastointiviiveen ja tartunnan saaneiden tavoittamisviiveen
vuoksi. Tartunnat ja altistumiset liittyvat erityisesti I1dhikontakteihin
ja vapaa-ajan viettoon. Lisédksi on esiintynyt lukuisia hoitolaitoksiin ja
varhaiskasvatukseen liittyvia tartuntoja ja altistumisia.

Koulujen opetuksen kdynnistyttya kouluilla on lIdhes kaikkien kuntien
alueella ilmennyt laajoja altistumisia erityisesti alakoulujen
luokkayhteisbissd, mutta myods ylakouluissa ja toisen asteen
oppilaitoksissa.

Lukuisia joukkoaltistumispaikkoja, joita tai joissa altistuneita ei ole
mahdollista kartoittaa. Tartunnanjéljityksen kuormitus on kasvanut
voimakkaasti. Myds testauksen kuormitus on lisdantynyt.
Tartunnanjéljitykseen ja testaukseen on hankittu lisdresurssia
ostopalveluina, koska oma henkilbéstéresurssi ei riitd. Tasta
huolimatta resurssit ovat edelleen riittdméattémét epidemian
tehokkaan rajoittamisen ja tartuntaketjujen katkaisemisen kannalta
arvioiden. Jéaljityksesséa joudutaan priorisoimaan sote-henkiléston
tartuntojen ja altistumisten jaljittémistd muun védeston tartuntojen ja
altistumisten jaljittdmisen sijaan, mutta myds sote-henkilbstén
tartuntojen jaljityksessa on viivetta.

Rokotustoiminnan kuormitus on mydéskin kasvanut ja siihen on
hankittu liséresurssia.

Ensihoidossa hengitysvaikeuksista kérsivien potilaiden hoitoon
liittyvat tehtdvat ovat liséantyneet. Péivystyspoliklinikalle
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hakeutuvien hengitystieinfektiopotilaiden mé&éaré on lisédantynyt.
Péivystyspoliklinikan pédivystysapunumeroon 116117 tulevien
koronavirusinfektioon liittyvien yhteydenottojen méaard on kasvanut
voimakkaasti ja puhelinlinja on ruuhkautunut siten, ettd muiden
pdivystyspotilaiden yhteydensaannissa on viiveita.

Kainuun soten péaivystyspoliklinikka huolehtii virka-ajan ulkopuolella
kaikkien Suomen suomenkielisten varuskuntien terveysneuvontaan
liittyvista péivystyksellisistd yhteydenotoista. Péivystysnumero on
huomattavasti ruuhkautunut varuskuntien koronaepidemiaan
liittyvista kyselyista.

Péivystyksen seurantaosastolla on ollut enimmilldén 6
koronapotilasta. Teho- ja tehovalvontaosastolla koronapotilaiden
madara on parin viikon ajan ollut 1-2. Osastojen kuormitus
koronapotilaiden osalta toistaiseksi matala, mutta sairaalassa on
valmistauduttu erillisen pandemiaosaston avaamiseen. Kuntien
osastoilla ei talla hetkelld ole koronapotilaita.

Kainuussa on jo pitkdan ollut puutetta seka hoitaja- etta
laakéaritybvoimasta erityisesti perusterveydenhuollon
vastaanottotoiminnan ja tk-sairaaloiden osalta. Kajaanin tk-
akuuttiosaston sairaansijamadéaraa on jo ennen koronapandemian
voimistumista jouduttu vdhentdmdéaan hoitajavajeen vuoksi.
Henkiléston sairastumiset ja karanteenit aiheuttavat
henkiléstbvajetta. Téma muodostaa merkittavan toiminnallisen
riskin. Télld hetkelld henkiléstbresurssin riittdvyys on vaarantunut
erityisesti ensihoidossa, péaivystyspoliklinikalla,
teholla/tehovalvonnassa, synnytysosastolla, lastenosastolla,
kotihoidossa ja perusterveydenhuollon vastaanotoilla.

Toiminnan turvaamiseksi on jouduttu tekemdaén yliméaaréisia
tybvuoroja, halyttdmaéan henkiléstbéa vapaalta téihin, siirtdméaan
henkilbstba yksikosta toiseen (ensihoidosta paivystyspoliklinikalle) ja
supistamaan toimintoja (naistentaudit/synnytysyksikkéd).

Oman toiminnan lisdksi laboratoriopalvelut tuottavan Nordlabin
henkiléstbéssa on todettu useita tartuntoja, minkd vuoksi
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henkiléstbresurssit eivét riitd ja laboratoriondytteenottoa joudutaan
voimakkaasti supistamaan Sotkamon, Hyrynsalmen, Paltamon,
Ristijarven ja Kajaanin Vuolijoen ndytteenottopisteissa. Niissa
voidaan toteuttaa ainoastaan INR-naytteet ja pédivystykselliset
nadytteenotot. Pandemiaosaston avaamiseen liittyen ja
henkilbkuntaresurssien turvaamiseksi sairaalassa on varauduttu
kiireettéman elektiivisen poliklinikkatoiminnan ja kiireettbmien
elektiivisten leikkauksien alasajoon 10.1.22 alkaen.

Kainuun sote on siirtynyt tehostettuun valmiuteen 14.1.22.
Kiireettémia leikkauksia tullaan perumaan 18.1.22 alkaen. Myé6s
kiireeténté poliklinikkatoimintaa supistetaan.

Perusterveydenhuollossa joudutaan supistamaan terveystarkastuksia
ja mahdollisesti neuvolatoimintaa. Varautumisessa on huomioitava
myds influenssakauden alkaminen ja RSV-epidemia. Myés Noro-
virusta usein esiintyy talven ja kevaan aikana.

Lisdksi toteamme seuraavaa 17.1.2022 tiedossa olevasta tilanteesta:
Kainuun prikaatiin on saapunut uusi palveluseréa viikolla 1. Kainuun
prikaatissa on télléd hetkelld 1.1.2022 alkaen 17.1.2022 asti 305
varusmiesten koronavirustartuntaa, joista 202 tartuntaa 14.1. -
16.1.22 vélisena aikana. Kainuun keskussairaala toimii Kainuun
prikaatin tukisairaalana, joten tartuntojen merkittéva lisdéntyminen
varuskunnassa muodostaa lisdriskin terveydenhuoltojarjestelman
kuormittumiselle.

Suositukset

Olemme 5.1.2022 lausunnossamme kuvanneet Kainuun
sairaanhoitopiirin 5.1.22 mennessa antamat suositukset pandemian
leviamisen estamiseksi. Naihin sisaltyy mm.

- 7.12.2021 alkaen suositus harkita yleisé- ja
yksityistilaisuuksien jarjestdmisen valttamaéattomyytta ja suositus
tehostaa toimia ldhikontaktien vahentamiseksi, mikéali tilaisuuksia
jarjestetaan.
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- 4.1.2022 alkaen vahva suositus yleiso- ja yksityistilaisuuksien
jarjestamiseen vain erityisen harkinnan jélkeen. Jos tilaisuuksia
jdrjestetddn, suositellaan tehostettuja varotoimia tartuntojen
ehkéisemiseksi.

- 7.1.2022 alkaen suositus tehostaa toimia ldhikontaktien
vahentdmiseksi vapaa-ajan toiminnoissa.

- 14.12.21 alkaen suositus pysyttaytyd oman lahipiirin
kontakteissa joulumatkailun osalta

- 4.1.22 alkaen vahva suositus pysyttdytya oman Iahipiirin
kontakteissa ja vdhentaéa ldhikontakteja vapaa-ajan toiminnoissa.
- 14.12.21 alkaen suositus harkitsemaan tarkoin vierailuja
ikdéntyneiden ja riskiryhmien luokse. Vieraillessa suositellaan
kdytettdvaksi maskia ja hyvaa kasihygieniaa.

- 4.1.22 alkaen suositus riskiryhmien suojaamisesta
vahentamalla vierailuja hoito- ja hoivayksikdihin

- 21.12.2021 alkaen suositus kotitestien kdyttamiseen.

- 7.12.21 alkaen suositus varovaisuudesta/harkinnasta
maakunnan rajojen ulkopuolelle matkustamisessa muun Suomen
tilanne ja Omicron —variantti huomioiden.

- 4.1.2022 alkaen suositus noudattaa matkustamisessa erityista
harkintaa ja varovaisuutta

11.1.2022 olemme tiukentaneet suosituksia seuraavasti:

- Vahva suositus, etta yksityistilaisuuksia ei jarjestettaisi
lainkaan.

- Matkustamista maakuntarajojen ylitse ei suositella

13.1.22 suosituksia tiukennettiin edelleen:

- Yleinen maskisuositus ulotettiin > 10-vuotiaista alle 7 -
vuotiaille kaikissa julkisissa tiloissa, liikennevélineissé ja
oppilaitoksissa tilanteissa, joissa ei voida véalttda lahikontakteja.

- Kouluissa maskisuositus laajennettiin koskemaan oppilaita 1.
luokalta alkaen.

- Uutena annettiin maskisuositus tydpaikoille

- Uutena asiana suositeltiin myds, ettd vapaan sivistystyon
yllapitdjat, aikuisten perusopetuksen ja aikuisten taiteen
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perusopetuksen jarjestajat jatkavat etdopetusjarjestelyja 31.1.22
saakka opetus- ja kulttuuriministerion suosituksen mukaisesti

Kainuun sairaanhoitopiirin alueella on ollut voimassa rajoituksia
seuraavasti:

o Pohjois-Suomen AVI:n maadraamat rajoitukset ajalla 9.1.2022 -
6.2.2022

- Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin nojalla Kainuun
maakunnan alueella on kielletty kaikki yleisétilaisuudet ja yleiset
kokoukset, joihin osallistuu sisétiloissa yli 20 henkilba tai ulkotiloissa
yli 50 henkilbé.

- Rajoituksista voi vapautua edellyttamaélla (yli 16 v) osallistujilta
koronapassia’

o 11.1.2022 Valtioneuvoston antama asetus ravintolarajoituksista
ja koronapassin rajoituksista leviamisalueilla ajalla 12.1.22 -
31.1.2022:

- Koronapassia saa vaatia, mutta rajoituksia ei voi kiertéda
koronapassilla.

Kainuun sairaanhoitopiiri pyytda Pohjois-Suomen aluehallintovirastoa
harkitsemaan rajoitusten lisdadmistd. Mahdolliset lisdrajoitukset
olisivat yleisétilaisuuksien kokoontumisrajoituksien osallistujamadéran
vahentdaminen seké asiakas- ja toimintatilojen kdytbn rajoittaminen
tartuntatautilain 58 d§ mukaisella paatbksella. Rajoitusten
lisdédminen on vélttamaéatontad koko sairaanhoitopiirin alueella.

Perustelut uusille rajoituksille

Kainuussa epidemiatilanne ei ole edellyttéanyt korkeakoulutuksen
jdrjestdajille omaehtoisin paéatdksin tilapaisesti etdopetukseen
siirtymisen suosittamista ennen 4.1.2022. Sen jélkeen
korkeakouluopetuksen jarjestdjat ovat oma-aloitteisesti jo
mahdollisuuksien mukaan siirtyneet etdopetukseen.

! Aluehallintovirasto toteaa, ettéa talla hetkella 19.1.2022 rajoituksista ei voi vapautua
koronapassilla. Vapautuminen on estetty valtioneuvoston asetuksella.
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Epidemiatilanne ei mybdskédan ole edellyttényt vaestoblle ja
toiminnanharjoittajille aikuisten korkean riskin
ryhméaharrastustoiminnan ja siihen osallistumisen keskeyttdmista
ennen 13.1.2022. Sen sijaan olemme eri tavoin suosittaneet lahipiirin
kontakteissa pitdytymistéd ja vapaa-ajan ldhikontaktien vahentamista.
Epidemiatilanteen vaikeutumisen myétd kuntien kanssa kédydysséa
keskustelussa kunnat ovat tuoneet esille suunnittelevansa aikuisten
ryhméaharrastustoiminnan tilapédisté keskeyttamista.

Olemme aktiivisesti tiedottaneet vaestélle pandemiatilanteesta,
jdrjestdaneet rokotuskampanjoita ja ohjeistaneet vdestéd toimimaan
koronaturvallisesti. Naistd suosituksista, toimenpiteisté ja rokotusten
hyvésta saatavuudesta huolimatta rokotuskattavuus on vaillinaista
alle 40 —vuotiaiden joukossa eika suosituksilla ole saavutettu
toivottua ohjausvaikutusta pandemian hillitsemiseksi. Joulun ajan ja
vuodenvaihteen seudussa Kainuu oli ainoa sairaanhoitopiiri, joka ei
vield tayttanyt levidmisalueen kriteereja ja jolle ei vield oltu asetettu
valtioneuvoston ravintolarajoituksia. Téma johti siihen, etta alueelle
hakeutui maakunnan ulkopuolelta runsaasti juhlijoita, mika on
osaltaan vaikuttanut epidemiatilanteen jyrkkdédn heikkenemiseen.
Ravintolarajoitukset saatiin kdyttéén 12.1.2022 alkaen.

Rajoituksista huolimatta tartuntojen méaéaré kasvaa edelleen erittdin
jyrkésti. Tartuntoja on todettu kaikissa kunnissa. Kainuussa on saatu
varmistus ensimmadisistd Omicron —variantin aiheuttamista
tartunnoista viikolla 2. Sekvensointiviive huomioiden on
todenndkoista, etta télla hetkella Omicron on alueella jo
valtavariantti. Tartunnat painottuvat erityisesti alle 40-vuotiaisiin.
Tartuntoja on paljon myds kahteen tai kolmeen kertaan rokotetuilla.
Olemme tarjonneet vaestolle koronavirusrokotuksia THL:n
suosituksen mukaisesti ja ne ovat erityisesti kolmannen
rokoteannoksen osalta toteutuneet Kainuussa kansallista keskiarvoa
kattavammin. THL:n tilaston mukaan Kainuussa 49 % yli 12-
vuotiaasta vdestostd on saanut 3. rokoteannoksen.
Tartunnanjéljityksen resurssia on lisdtty, mutta siité huolimatta viive
tartunnanjéljityksesséd on kasvanut 5-6 vuorokauteen, eiké kaikkia
altistuneita pystyté tavoittamaan. Sairaalakuormitusta on alkanut
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ilmeté lisdantyvdssa madarin, mutta toistaiseksi sairaalahoitoa
tarvitsevien potilaiden maéaréd on matala, eika sellaisenaan aiheuta
riskid toiminnalle. Sen sijaan henkiléstén tai henkilbéstén
perheenjdsenten sairastumiset ja karanteenit ovat johtaneet
henkilbéstbresurssin riittdvyyden vaarantumiseen useissa yksikoissa,
myds kriittisissd toiminnoissa kuten ensihoidossa,
paivystyspoliklinikalla, teholla, synnytysyksikéssé, lastenosastolla,
laboratoriopalveluissa ja kotihoidossa. Toiminnan turvaaminen on
vaatinut erityisjarjestelyitad ja toiminnan supistamista.

Myos varhaiskasvatuksen ja opetuksen toimialalla sekéd hoitokodeissa
esiintyy kasvavassa madarin niin henkiléstén kuin asiakkaidenkin
tartuntoja.

Tamaéan hetkinen epidemiatilanne, infektiopaine, paikalliset
terveydenhuollon resurssit ja terveydenhuollon kuormitus
huomioiden merkittdvien toiminnallisten héiribiden riskin olevan suuri
ja aloitamme kiireettéman polikliinisen hoidon ja kiireettémén
elektiivisen leikkaustoiminnan alasajon 18.1.2022 alkaen.

Kainuun sairaanhoitopiiri arvioi, etta valttamattémyysedellytys
tartuntatautilain 58 § rajoitusten soveltamiseen tayttyy ja etta
ehdotetut rajoitustoimenpiteet ovat tilanteeseen ndhden
oikeasuhtaisia tai eivét liian raskaita. Lievemmét ohjauskeinot ovat
olleet jo kédytbéssd, samoin tartuntatautilain 58 ¢ § mukaiset
toimenpiteet lainsdadannén perusteella. Lisdksi on ollut voimassa
aluehallintoviraston asettamat yleisétilaisuuksien ja yleisten
kokoontumisten osallistujamadéran rajoitukset sisa- ja ulkotiloissa
seké valtioneuvoston ravintolarajoitus ja rajoitus koronapassin
kayttoéén. Nama keinot eivét ole olleet riittdvia epidemian levidmisen
estamiseksi alueella. Kainuun sairaanhoitopiirin arvion mukaan
suosituksilla tai nykyisilld rajoituksilla ei pystyté riittdvésti estamaan
epidemian leviamista.

Kainuun sairaanhoitopiiri katsoo tdménhetkinen alueellinen
epidemiatilanne huomioiden, etté tartuntatautilain 58 § ja 58 d §
mukaiset rajoitukset ovat perusteltuja.
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Kainuun sairaanhoitopiiri arvioi, etta esitetyt 58 § mukaiset
rajoitustoimenpiteet kohdistuvat ensisijassa aikuisiin, eivatka aiheuta
lasten kannalta olennaista haittaa. Sen sijaan rajoitustoimenpiteilla
on mahdollista hillitd epidemian etenemisté ja sillé tavoin vahentaa
epidemiasta lapsille kohdistuvia haittoja.

Toteamme ettd on mahdollista, etteivat esittdmamme
tartuntatautilain 58 § ja 58 d § mukaiset rajoitukset vielé tule
riittdvasti hillitsemaén epidemian leviamistd alueella. Téhén viittaa
myds se, ettd muilla alueilla Suomessa epidemiatilanne vaikeutuu jo
voimassa olevista Kainuun sairaanhoitopiirin esittdmia rajoituksia
voimakkaammista rajoitustoimista huolimatta. ”

Kainuun sairaanhoitopiirin perustelut tartuntatautilain 58 d §
mukaisia rajoituksia varten 18.1.2022

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on pyytanyt Kainuun
sairaanhoitopiiria varmistamaan, etta onko 18.1.2022 tilanteessa
Kainuun sairaanhoitopiirin alueella merkittavia tautiryppaita, joiden
tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittamaan ja jotka
aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittavan riskin uusien
tartuntojen laajaan leviamiseen alueella.

Kainuun sairaanhoitopiiri vahvistaa, ettd 18.1.2022 tilanteessa
Kainuun sairaanhoitopiirin alueella useissa kunnissa esiintyy
merkittavia tautiryppéitd mm. tehostetun palveluasumisen
yksikoissd, varhaiskasvatuksessa, oppilaitoksissa erityisesti
perusopetuksen toimialalla. Liséksi merkittévia tartuntaryppdéita
esiintyy keskussairaalan henkiléstélla erityisesti
paivystyspoliklinikalla, teholla, synnytysyksikdssé ja kotihoidossa.
Tartuntaketjuja ei pystyta jaljittdmaéan, silld tartunnanjaljityksen
viive on 5-6 vuorokautta eikéa altistuneita pystyta kontaktoimaan.

Myobskéaéan indeksipotilaiden maarittdminen ei onnistu, silla virusta on
talla hetkella liikkeellad niin paljon (kaikista testeistd 20 % positiivisia)
ettéd tartunnan voi tillad hetkelléd saada mistéd tahansa.
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Kainuun alueella on todettu Omicron —-varianttia, joka leviaéa
nopeasti. Epidemian alueellinen kdyttdaytyminen huomioiden on
todennékoistad, ettd Omicron on jo valtavariantti Kainuun alueella.
Tartuntojen ilmaantuvuus on jyrkédssa kasvussa ja Kainuun
ilmaantuvuus on alkuvuoden aikana noussut Suomen matalimmalta
tasolta toiseksi korkeimmaksi (18.2.2022 ilmaantuvuus on 1895/100
000/14 vrk), jaaden ainoastaan HUS:n ilmaantuvuuslukua
matalammaksi. Kainuun sairaanhoitopiiri arvioi, etta tartuntaketjut
aiheuttavat merkittédvan riskin uusien tartuntojen laajaan levidmiseen
alueella. Tartuntojen laaja levidminen aiheuttaa merkittdvan riskin
terveydenhuollon kapasiteetin riittdvyydelle.
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Rajoitustoimenpideharkinta Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa ja
toimenpiteet asiassa

Kaytettavissa olevan selvityksen, vastaanotetun asiantuntijatiedon
seka valtakunnallisen ohjauksen ja aluehallintovirastoon
koronapandemian aikana kertyneen tiedon kokonaisarvioinnin
perusteella Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on paatynyt
seuraavaan:

1) Tartuntatautilain 58 d § mukaisen paatoksen edellytykset taytyvat
Kainuun maakunnan kuntien alueella. Aluehallintovirasto katsoo
talla hetkella oikeasuhtaiseksi toimenpiteeksi maarata 58 d §:n
mukainen velvoite noudatettavaksi lainkohdan tayden
soveltamisalan mukaisesti kohdistuen myds matalan riskin
tilaisuuksiin, tiloihin ja toimintoihin.

Perustelut:

a. Hallintopaatoksella nyt asetettava velvoite on mahdollista
toteuttaa tavalla, joka ottaa huomioon erilaisten toimijoiden
toimintojen erityispiirteet.

b. Kainuun sairaanhoitopiiri on arvioinut, ettei edes 58 d §
mukainen rajoitustoimi valttamatta ole riittava tartuntojen
leviamisen riittdvaan ehkaisemiseen. Taman vuoksi lievempi
58 d §:n mukainen paatds, joka kohdistuisi vain osaan
tiloista, ei olisi nyt oikeasuhtainen.

c. Voimassa oleva STM:n ohjaus ohjaa aluehallintovirastoja
tekemaan 58 d § mukaiset paatokset edellytysten tayttyessa
niiden tayden soveltamisalan mukaisesti kohdistuen myds
matalan riskin tilanteisiin.

d. Valtioneuvosto on eilen 18.1.2022 paattanyt jatkaa nykyisia
rajoitustoimia ja niitd koskevia suosituksia kahdella viikolla
helmikuun puolivaliin saakka.

Aluehallintoviraston arvion mukaan tama paatos on valttamatoénta
tulla voimaan nopealla aikataululla epidemiatilanteen nopean
huononemisen vuoksi.
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2) Kainuun maakunnan kuntien alueella on voimassa aiempi
8.1.2022 annettu maarays (PSAVI/127/2022), jolla on kielletty
6.2.2022 saakka yli 20 henkilon yleiset kokoukset ja
yleisotilaisuudet sisatiloissa, ja yli 50 henkilon vastaavat
kokoontumiset ulkotiloissa. Paatdsta ei ole tarpeen talla hetkella
muuttaa, silla paatoksen vaikutukset ovat muuttuneet oleellisesti
tiukemmiksi 12.1.2022 alkaen valtioneuvoston asetuksen
johdosta. Lisaksi nyt asetettava velvoite kohdistuu mm.
sisatiloihin, joita kaytetdan yli 10 asiakkaan tai osallistujan
samanaikaiseen oleskeluun.

Aluehallintovirasto toteaa vield, etta valtakunnallinen
epidemiologinen tilanne on heikentynyt selvasti aiemmasta ja niin
sanottu hatdjarru on otettu kayttéon (VN/33780/2021).
Aluehallintovirasto seuraa erityisen tarkasti tilannetta ja arvioi uusien
rajoituspaatosten tarvetta alueellaan.

Rajoituksen oikeasuhtaisuus

Arvioitaessa tartuntatautilain mukaisten rajoitusten asettamista on
otettava huomioon tartuntatautilain saanndkset kokonaisuutena seka
talla paatdksella osin rajoitettavat, osin turvattavat perusoikeudet ja
niiden valinen tasapaino.

Rajoitustoimenpiteiden kayttd edellyttaa kokonaisvaltaista arvioita,
jossa paatoksia punnitaan epidemiologisten, sosiaalisten ja
taloudellisten vaikutusten suhteen seka suhteessa perusoikeuksiin.
Perustuslain 19 §:n 3 momentissa saadetaan julkiselle vallalle
velvoite turvata jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja
edistaa vaeston terveytta. Lisaksi julkisen vallan tulee perustuslain 7
§:n mukaisesti turvata oikeus elamaan seka henkildkohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perusoikeuksien
yleiset rajoitusedellytykset ohjaavat rajoitusten laajuutta ja sisaltoa.
Olennaista ovat vaatimukset rajoitusten hyvaksyttavyydesta ja
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oikeasuhtaisuudesta seka rajoitusten tarkkarajaisuus, tdsmallisyys ja
saataminen lailla silta osin kuin kyse on vapauksien rajoittamisesta.

Tartuntatautilain 58 d §:n mukaiset rajoitukset eivat
aluehallintoviraston kasityksen mukaan nykytilanteessa
kokonaisuutena arvioiden ole perustuslain 6 § mukaisen
yhdenvertaisuuden, 7 § mukaisen henkilékohtaisen vapauden,
koskemattomuuden ja turvallisuuden, 13 § kokoontumisvapauden tai
18 § mukaisen elinkeinovapauden vastaisia, vaan ne pikemminkin
varmistavat tassa epidemiologisessa tilanteessa henkildiden
turvallisuutta perustuslain 7 § mukaisesti turvaamalla
terveysturvallista tilojen kayttéa. Lisaksi rajoituksen kohdentamista
arvioitaessa on aluehallintovirasto soveltanut hallintolain 6 §
mukaisia oikeusperiaatteita.

Joukkoaltistumisia ja tautiryvastymia on tadhan mennessa esiintynyt
epidemiologisesti erilaisilla alueilla. Ihmiset liikkkuvat alueiden valilla
paljon, ja etenkin suurempiin tapahtumiin usein saavutaan eri
puolilta maata, jolloin valtakunnallinen epidemiatilanne vaikuttaa
myos alueen tilanteeseen. Alueilla on my6s kuntia, joissa
epidemiatilanne on rauhallisempi, mutta pienissa kunnissa taudin
suhteellinen ilmaantuvuus voi nousta rajusti muutamankin tapauksen
myo6ta. Huonontunut epidemiatilanne alueen kunnissa voi aiheuttaa
altistumisia ja tartuntoja myo6s niissa kunnissa, missa tartuntoja ei
ole ajankohtaisesti todettu. Aluehallintoviraston arvion mukaan
alueen epidemiologisen tilanteen ja tiedossa olevien riskien vuoksi
taudin leviamisen estaminen ennakoivasti on valttamatonta myos
niissa kunnissa, joissa tilanne on nyt rauhallisempi.

Hybridistrategian toimintasuunnitelman oikeudellisen tilannearvion
osalta todetaan, etta tartuntatautilaki edellyttda viranomaisilta
valittdmiin toimiin ryhtymista sen jalkeen, kun tieto torjuntatoimia
edellyttavan tartuntataudin esiintymisesta on saatu. Viranomaisten
toimien tulee olla ripeita ja tilannetta ennakoivia.
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Johtopaatokset

Aluehallintovirasto toteaa, etta tartuntatautilain 58 d §:n mukainen
valttamattdmyysarvio on kokonaisharkintaa, jossa yksin
koronatartuntojen ilmaantuvuusluvulle tai muulle yksittaiselle
tekijalle ei voida antaa ratkaisevaa merkitysta. Laissa erikseen
saadetyt 58 d §:n soveltamisedellytykset tayttyvat talla hetkella
Kainuun maakunnan kuntien alueella.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston paatds perustuu
tamanhetkiseen alueellisen tilanteen kokonaisarvioon, jossa on
arvioitu COVID-19 -taudin alueellisia tosiasiallisia vaikutuksia
kansanterveyteen ja otetaan huomioon THL:n asiantuntemuksen
lisdksi myds alueellisten viranomaisten nakemykset, seka sosiaali- ja
terveysministerion antama ohjaus rajoitustoimien tarpeellisuudesta.
Myds valtakunnallinen tilanne ja valtioneuvoston julkaisemat
tavoitteet epidemian hillitsemiseksi on huomioitu.

Kainuun alueella voimassa olevat suositukset, 58 ¢ § mukaiset ja
muut jo tehdyt rajoitustoimenpiteet eivat ole riittdvia estamaan
tartuntojen leviamista. Tasta osoituksena on tartuntamaarien
voimakas kasvu leviamista estamiseksi tehdyista toimenpiteista
huolimatta. Terveydenhuollon kuormitus on kohonneella tasolla ja
tartunnanjaljitys on selvasti kuormittunut, ja viive positiivisten
tavoittamisessa on pidentynyt. Tartunnanjaljityksen yhteydenotoissa
potilaisiin tai altistuneisiin on useiden paivien viive.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVM 25/1994 vp)
jokin perusoikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole
saavutettavissa perusoikeuteen véhemman puuttuvin keinoin.

Ihmisten kokoontumisiin ja tilojen kayttédn liittyvat tartunnan
leviamisen riskit ovat talla hetkella lilan suuret, jolloin rajoitustoimet
ovat valttamattdomia. Aluehallintoviraston arvion mukaan tilanteeseen
vaikuttaa alueellisen epidemiologisen tilanteen ohella
valtakunnallinen ja lahialueiden kokonaistilanne, jolloin tiedossa
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olevien riskien vuoksi taudin leviamisen estaminen on erittain
tarkeaa.

Aluehallintoviraston rajoituspaatdsten tarkoituksena on
tartuntatautilain 1 §:ssa saadetyin tavoin ennaltaehkaista
tartuntatautitilanteen pahenemista.

Talla rajoituksella aluehallintovirasto puuttuu kokoontumisvapauteen
ja muihin perusoikeuksiin mahdollisimman vahaisessa maarin nyt
vallitsevassa epidemiatilanteessa.

Paatdksen vaikutuksia yhteiskuntaan, talouteen, elinkeinoelamaan ja
perusoikeuksien toteutumiseen on arvioitu. Paatds ei kajoa naihin
enempaa kuin on valttdmaténta alueen tamanhetkisessa
epidemiologisessa tilanteessa.

Edelld todetun perusteella Kainuun maakunnan alueella voidaan
todeta laaja yleisvaarallisen tartuntataudin (COVID-19) vaara. Tama
maarays on valttamaton yleisvaarallisen tartuntataudin leviamisen
estamiseksi Kainuun maakunnan kuntien alueella.

Aluehallintovirasto arvioi tata rajoituspaatdsta uudelleen, jos
alueellinen epidemiologinen kokonaistilanne muuttuu. Rajoitukset on
purettava kokonaan tilanteessa, jossa ne eivat ole enaa
valttamattéomia eika EU:n digitaalisen koronatodistuksen
kayttdmahdollisuus vaikuta tahan arvioon.

Aluehallintovirastojen paatdéksenteko perustuu alueiden yleiseen
tilanteeseen ja asettaa alueen vahimmaistoimenpidetason. Kunnan
tartuntatautilain 58 §, 58 d § tai 58 g § mukaisilla paatdksilla
rajoitteita voidaan paikallisesti tiukentaa paatdsten edellytysten
tayttyessa.
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SOVELLETUT OIKEUSOHIJEET
Paatdoksessa mainitut

MUUTOKSENHAKU

Tahan paatdkseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan
hakea muutosta valittamalla Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen siten

kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
saadetaan. Valitusosoitus on liitteena.

TAYTANTOONPANO

Tama paatds pannaan taytantdéon heti mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin
nojalla.

LISATIETOJA

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa aluehallintoylildakari Pasi Eskola
(puh. 0295 017 500).

Ylijohtaja Terttu Savolainen

Aluehallintoylilaakari Pasi Eskola

Aluehallintovirasto kadyttda sahkbista hyvéaksyntda, jonka merkinnat
ovat asiakirjan lopussa.
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JAKELU JA SUORITEMAKSU
Paatos yleistiedoksiantona

Tiedoksi

Maksutta

Taman paatdksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona.
Asiakirja pidetaan kaikkien nahtavilla Pohjois-Suomen
aluehallintovirastossa 20.2.2022 saakka. Paatoksen nahtaville
asettamisesta ilmoitetaan yleisessa tietoverkossa aluehallintoviraston
verkkosivulla www.avi.fi. Taman paatoksen tiedoksisaannin
katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana siita, kun edella
mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallintoviraston verkkosivulla.

Kainuun maakunnan kunnat

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri

Oulun poliisilaitos

Kainuun pelastuslaitos

Kainuun ELY-keskus

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Sosiaali- ja terveysministerid

Opetus- ja kulttuuriministerio

Valtioneuvoston kanslian viestintdosasto (kirjaamo.vnk@gov.fi)
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