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Itd-Suomen aluehallintovirasto Julkinen
Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

Lastensuojelun maaraaikojen valvonta
Valvonnan kohde
Kaavin kunta

Lastensuojelun maaraaikojen suunnitelmaperusteisen valvonnan
toimeenpano 1.10.2021 - 31.3.2022 tiedonkeruun pohjalta

Ratkaisu

Asia ei anna aihetta aluehallintoviraston toimenpiteille.

Asian kuvaus
Vireille tulo

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on pyytanyt lastensuojelulain
27 a §:n perusteella kunnilta tai kuntayhtymiltd kaksi kertaa
kalenterivuodessa tiedot lastensuojelulaissa saadettyjen
maardaikojen noudattamisesta. Viimeisin valtakunnallinen
tiedonkeruu on toteutettu 1.10.2021 - 31.3.2022. THL on
luovuttanut kerdamansa tiedot ajalta 1.10.2021 - 31.3.2022
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle (Valvira). Valvira
on siirtanyt edelleen 27.6.2022 Itd-Suomen aluehallintovirastolle
Kaavin kunnan THL:n tekemaan kyselyyn antamat vastaukset
kasiteltdvaksi sosiaalihuoltolain mukaisena valvonta-asiana, koska
vastausten mukaan laissa saadetyt maaraajat olivat ylittyneet.

Selvitykset

Kaavin kunnanhallituksen selvitys 24.8.2022 § 110.
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Selvityksen mukaan Kaavin Pro Consona -asiakastietojarjestelma on
ollut suurelta osin paivittdamatta ja asiakkuuksia ei ollut vuosien
varrella paatetty. Tama on vaaristanyt asiakkuuksien maaraa
esimerkiksi siten, ettd Kaavin lastensuojelun sijaishuollossa on
tilaston mukaan ollut 63 asiakasta, kun tosiasiassa Kaavin
sijaishuollossa on asiakkaita 9.

Selvityksen mukaan sosiaalityontekija Jutta Merilahti on kaynyt lapi
kaikki Kaavin kuntaan saapuneet lastensuojeluilmoitukset ja
yhteydenotot lastensuojelutarpeesta ajalla 1.1.2022 - 30.6.2022.
Ratkaisuja palvelutarpeen arvioinneista on kyseisena ajanjaksona
tehty yhteensa 42 kpl. Yksikaan aloitetuista palvelutarpeen
arvioinneista ei ole 19.8.2022 ylittanyt maaraaikaa.

Aluehallintoviraston ratkaisun perustelut
Sovellettavat oikeusohjeet

Lastensuojelulain (417/2007) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on
turvata lapsen oikeus turvalliseen kasvuymparistéon, tasapainoiseen
ja monipuoliseen kehitykseen seka erityiseen suojeluun.

Saman lain 4 §:n 1 momentin mukaan lastensuojelun on edistettava
lapsen suotuisaa kehitysta ja hyvinvointia. Lastensuojelun on
tuettava vanhempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta vastaavia henkildita lapsen kasvatuksessa ja
huolenpidossa. Lastensuojelun on pyrittdva ehkaisemaan lapsen ja
perheen ongelmia seka puuttumaan riittdvan varhain havaittuihin
ongelmiin. Lastensuojelun tarvetta arvioitaessa ja lastensuojelua
toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Saman lain 26 §:n 1 momentin mukaan lastensuojeluasia tulee
vireille hakemuksesta tai kun sosiaalitydntekija tai muu
lastensuojelun tydntekija on saanut muutoin tietda mahdollisesta
lastensuojelun tarpeessa olevasta lapsesta.

Saman pykalan 2 momentin mukaan lastensuojeluasian vireille tulon
jalkeen sosiaalitydntekijan tai muun lastensuojelun tydntekijan on
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arvioitava valittémasti lapsen mahdollinen kiireellinen lastensuojelun
tarve.

Saman pykalan 3 momentin mukaan lisaksi on tehtava
sosiaalihuoltolain 36 §:n mukainen palvelutarpeen arviointi, jollei
arvioinnin tekeminen ole ilmeisen tarpeetonta. Palvelutarpeen
arvioinnin yhteydessa selvitetaan lastensuojelun tarve, ellei asia ole
selvasti luonteeltaan sellainen, ettei lastensuojelun tukitoimia tarvita.

Saman pykalan 4 momentin mukaan arvion lastensuojelulain
mukaisten palvelujen ja tukitoimien tarpeesta tekee
sosiaalitydntekija. Sosiaalitydntekija arvioi lapsen kasvuolosuhteita
sekd huoltajien tai muiden lapsen hoidosta ja kasvatuksesta
vastaavien henkiléiden mahdollisuuksia huolehtia lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta. Arviointi tehdaan kyseessa olevan tapauksen
olosuhteiden edellyttamassa laajuudessa. Arvioinnin tekemiseksi
sosiaalitydntekija voi tarvittaessa olla yhteydessa lapselle laheisiin
henkildihin seka eri yhteisty6tahoihin ja asiantuntijoihin siten kuin
sosiaalihuoltolain 41 §:ssa saadetaan.

Saman pykalan 5 momentin mukaan palvelutarpeen arvioinnin
tekemisessa on noudatettava, mita sosiaalihuoltolain 36 §:ssa
saadetaan. Arvio on aloitettava viipymatta ja saatettava loppuun
ilman aiheetonta viivytysta. Arvio on aloitettava viimeistaan
seitsemantend arkipaivana asian vireille tulosta ja sen on
valmistuttava viimeistaan kolmen kuukauden kuluessa vireille
tulosta.

Asian arviointi ja johtopaatokset

Valtakunnallinen lastensuojelun maaraaikojen valvonta keskitetaan
niihin kuntiin, joilla maardaikoja ylittdvien tapausten lukumaara on
kolme kappaletta tai enemman ja prosentuaalinen ylitys 4,5 % tai
enemman. Samat kriteerit koskevat sekd palvelutarpeen arvioinnin
kasittelyn aloittamista etta palvelutarpeen arvioinnin valmistumista.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd se on valvonut Kaavin kunnan
lastensuojelun maaraaikoja THL:n aikajaksolla 1.10.2019-31.3.2020
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tekeman tiedonkeruun pohjalta alkaen (ISAVI/4641/2020). Kaavin
kunnalle on myds asetettu 26.4.2022 uhkasakko (asiassa
ISAVI/3072/2022) saattaa lastensuojelun henkildéstoresurssi
riittavaksi suhteessa lastensuojelulain velvoitteisiin ja
asiakasmaariin.

Kaavin kunnan THL:n tiedonkeruussa antamien vastausten
perusteella on ilmennyt, etta lastensuojelulain 26 §:ssa saadettyjen
maaraaikojen kasittelyissa on ollut viivytyksia. Vastausten
perusteella ajalla 1.10.2021 - 31.3.2022 Kaavin kunnassa
palvelutarpeen arviointeja tehtiin yhteensa 22 kappaletta. Naista
palvelutarpeen arvioinneista yli kolmessa mutta alle neljassa
kuukaudessa valmistui 7 kappaletta, yli neljan kuukauden
maaradajassa valmistui 7 kappaletta ja kesken yli kolmen kuukauden
maaradajan oli 1 kappaletta eli 63,6 % kaikista palvelutarpeen
arvioinneista ylitti lakisaateisen maaraajan.

Kaavin aiempi sosiaalijohtaja Minna Jauhiainen antoi 15.3.2022

asiassa ISAVI/4641/2020 selvityksen, jonka mukaan ajalla

1.12.2021 - 28.2.2022 vireilla olleista 13:sta palvelutarpeen

arvioinneista on

- lakisaateisen kolmen kuukauden kuluessa valmistunut 3 kpl,

- yli kolmen kuukauden kuluessa 4 kpl,

- asian kasittely on kesken 3 kk:n maaraajan puitteissa yhdessa ja

- asian kasittely on kesken ja kolmen kuukauden maaraaika on
ylitetty 5 selvityksessa.

Kaavin kunnan vs. sosiaalijohtaja Eila Vesa on antanut asiassa
ISAVI/3072/2022 selvityksen 20.6.2022. Selvityksen mukaan
palvelutarpeen arviointeja on ajalla 1.1.-20.6.2022 ollut vireilla 17
kpl. Selvityksen mukaan yksi naista ei ole valmistunut kolmen
kuukauden maardajassa.

Tassa asiassa (ISAVI/6310/2022) Kaavin kunnanhallituksen
aluehallintovirastolle 24.8.2022 antaman selvityksen mukaan
ratkaisuja palvelutarpeen arvioinneista on tarkasteluajankohtana
1.1.-30.6.2022 tehty yhteensa 42 kpl. Yksikaan aloitetuista
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palvelutarpeen arvioinneista ei ole tarkasteluajankohtana 19.8.2022
ylittanyt maaraaikaa.

Aluehallintovirasto toteaa, etta Kaavin kunnan antamissa
selvityksissa on epatarkkuuksia, joiden vuoksi aluehallintoviraston on
mahdotonta varmistua palvelutarpeen arviointien tosiasiallisesta
tilanteesta ja maaraaikojen ylitysten maarista. Selvitysten
perusteella aluehallintovirasto on kuitenkin siina kasityksessa, etta
vuoden 2022 aikana palvelutarpeen arviointien tekemiseen
maaraaikojen puitteissa on Kaavin kunnassa kiinnitetty siten
huomiota, etta maaraaikojen ylitykset ovat merkittavasti
vahentyneet.

Aluehallintovirasto korostaa kuitenkin, etta lastensuojelulain 26 §:ssa
saadetyt maaraajat ovat ehdottomia ja jokaisella lastensuojelun
asiakkaalla on oikeus saada asiansa kasitellyksi sille saadetyssa
maardajassa. Maaraaikoja ei voi ylittda rikkomatta lakia.

Aluehallintovirasto arvioi, etta Kaavin kunnan viranhaltijat eivat ole
tahallisesti pyrkineet harhauttamaan aluehallintovirastoa, vaan
epatarkkojen selvitysten taustalla on asiakastietojarjestelman kayton
puutteisiin liittyvat ongelmat.

Aluehallintovirasto saattaa taman paatoksen tiedoksi Pohjois-Savon
hyvinvointialueelle, jotta jarjestamisvastuun siirtyessa se voi
varautua asiakaskirjausten ja tilastoinnin epatarkkuuksiin Kaavin
kunnassa. Huomioiden Kaavin kunnassa pitkaan jatkuneen laajan
sosiaalihuollon jarjestamisen ja lastensuojelun maaraaikojen
valvonnan, aluehallintovirasto katsoo taman tassa vaiheessa
riittavaksi toimenpiteeksi.

Muutoksenhaku

Tama paatos ei sisalla sellaista ratkaisua, johon oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 6 §:n 1 momentin
perusteella voisi hakea valittamalla muutosta.
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Johtaja Ulla Ahonen

Ylitarkastaja Taija Liukkonen

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Lisatiedot

Lisatietoja antaa tarvittaessa ylitarkastaja Taija Liukkonen, puhelin
0295 016 800 (vaihde)

Jakelu ja suoritemaksu
Kaavin perusturvalautakunta
Paatoés on maksuton.

Tiedoksi

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Valvira
(V/22795/2022)

Pohjois-Savon hyvinvointialue
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