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Itd-Suomen aluehallintovirasto Julkinen
Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

Lastensuojelun maaraaikojen valvonta

Valvonnan kohde

Ratkaisu

Kaavin kunta

Kaavin kunta on saattanut lastensuojelun henkilostoresurssin
lain vaatimalle tasolle maaraaikaan mennessa. Uhkasakkoa ei
tuomita maksettavaksi. Valvonta-asian kdsittely paattyy
aluehallintovirastossa.

Aluehallintovirasto kuitenkin korostaa, etta tyonantajan
velvollisuus on huolehtia, ettda nama lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan asiakasmaarat pysyvat lastensuojelulain
13 b § mukaisina. Kyseisid asiakasmaaria ei voi ylittaa
rikkomatta lakia. MyoOs lastensuojelulain 26:ssa saadetyt
maadraajat ovat ehdottomia. Maaraaikoja ei voi ylittaa
rikkomatta lakia.

Aluehallintovirasto jatkaa maaraaikojen toteutumisen
seurantaa THL:n valtakunnallisen tiedonkeruun perusteella.
Jos maadraaikojen ylityksia ilmenee, ryhtyy aluehallintovirasto
tarvittaviin jatkotoimenpiteisiin.

Asian kuvaus

Vireille tulo

Ita-Suomen aluehallintovirasto maarasi 3.12.2021 antamallaan
paatoksella (ISAVI/4641/2020), ettd Kaavin kunnan tulee
viimeistaan 28.2.2022 mennessa huolehtia siita, etta
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Selvitykset

1) lastensuojeluilmoitukset ratkaistaan lastensuojelulain 26 §:ssa
saadetyin tavoin viimeistaan seitsemantena arkipadivana
ilmoituksen tai hakemuksen vastaanottamisesta ja

2) palvelutarpeen arvioinnit laaditaan lastensuojelulain 26 §:ssa ja
sosiaalihuoltolain 36 §:ssa saadetyin tavoin ilman aiheetonta
viivytystd, viimeistaan kolmen kuukauden kuluessa
lastensuojeluasian vireille tulosta ja etta

3) henkiléstoresurssit ovat riittavassa suhteessa lastensuojelulain
velvoitteisiin ja asiakasmaariin.

Maaraysten noudattamisen valvomiseksi aluehallintovirasto velvoitti
Kaavin kunnan antamaan selvityksen toimenpiteista, joihin se ryhtyi
maaraysten perusteella.

Aluehallintovirasto sai Kaavin kunnan selvityksen 15.3.2022.
Saamansa selvityksen perusteella aluehallintovirasto katsoi
tarpeelliseksi jatkaa valvontaa lastensuojelun henkiléstéresurssin
osalta.

Ita-Suomen aluehallintovirasto maarasi 26.4.2022 sadantuhannen
(100.000,-) euron uhkasakon uhalla Kaavin kunnan huolehtimaan
ilman aiheetonta viivytysta ja viimeistaan 15.6.2022 mennessa siita,
ettd Kaavin kunnan lastensuojelun henkiléstéresurssit ovat
riittdvassa suhteessa lastensuojelulain velvoitteisiin ja
asiakasmaariin.

Paatdéksessaan aluehallintovirasto lisaksi velvoitti Kaavin kunnan
toimittamaan 4.7.2022 mennessa selvityksen toimenpiteistd, joihin
se paatdoksessa annetun maarayksen perusteella ryhtyi.

Kaavin kunnan vs. sosiaalijohtaja Eila Vesa on antanut asiassa
selvityksen 20.6.2022 ja pyynndsta taydentanyt sitd 22.7.2022 ja
25.7.2022.

Selvityksen mukaan tarkastelujaksolla 1.1.-20.6.2022 Kaavin
kuntaan on tullut 51 lastensuojeluilmoitusta, joista lakisaateisen
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seitseman arkipaivan sisalla ilmoituksen vastaanottamisesta on
kasitelty kaikki ilmoitukset.

Palvelutarpeen arviointeja on ajalla 1.1.-20.6.2022 ollut vireilla 17
kpl. Selvityksen mukaan yksi naista ei ole valmistunut kolmen
kuukauden maardajassa.

Selvityksen taydennyksen 22.7.2022 mukaan Kaavin
- Lastensuojelun asiakkaiden kokonaismaara: 25
- Jalkihuollon asiakkaiden maara (taysi-ikdiset ja alaikaiset
eriteltynad): 10 (1)
- Sosiaalihuoltolain mukaisissa palveluissa olevien lapsien maara
25
- Lapsiperhepalvelujen kokonaismaara: 19, uusia 6

Kaavin kunnan 21.4.2022 antaman selityksen mukaan 19.4.2022
lapsiperhepalveluissa on ollut yhteensa 75 asiakasta, joista
lastensuojelun alaikaisia asiakkaita oli 46.

Aluehallintoviraston toteaa, etta lapsiperhepalvelujen
kokonaisasiakasmaara oli Kaavin kunnan selvitysten mukaan
vahentynyt kolmen kuukauden aikana 75 asiakkaasta 50:een ja
lastensuojelun asiakkaiden maara 46 asiakkaasta 25:een.

Kaavin vs. sosiaalijohtaja Eila Vesan 25.7.2022 antaman tiedon
mukaan lastensuojelun asiakasmaaran suuri muutos johtuu siita, etta
Pro Consonan tilastossa samat lapset nakyivat tilastossa aiemmin
moneen kertaan.

Selvityksen taydennyksen 22.7.2022 mukaan Kaavilla lastensuojelun
tehtavia on 15.6.2022 hoitaneet
- Sosiaalityontekija J.M.: 16.5 - 30.8.2022. Ostopalveluna.
Jatkuu mahdollisesti 30.9.2022 saakka ostopalveluna.
- Sosiaalityontekija/lastenvalvoja R.I.: 30.5-19.6.2022.
- Sosiaalityontekija/lastenvalvoja H-M.S., aloittanut 13.6.2022,
vakituinen.

Sosiaalitydntekija J.L. virkavapaalla 30.9.2022 saakka.
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Vs. sosiaalijohtaja Eila Vesa on koulutukseltaan sosiaalitydntekija.
Sosiaalijohtajalle ei kuulu lastensuojelun tehtavia, ainoastaan
henkildéston konsultaatiot.

Aluehallintoviraston ratkaisun perustelut
Sovellettavat oikeusohjeet

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 49 a §:n 1 momentin mukaan
sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtavia varten kunnan
kaytettavissa tulee olla riittavasti sosiaalihuollon ammattihenkilita
seka muuta asiakastyohdn osallistuvaa henkiléstda.

Pykaldan 2 momentin mukaan jokaisen kunnan kaytettavissa tulee
olla asiakastydéhdn osallistuvan virkasuhteisen sosiaalitydntekijan
palveluja.

Lastensuojelulain (417/2007) 11 §:n 1 momentin mukaan kunnan on
huolehdittava siitd, etta ehkaiseva lastensuojelu seka lapsi- ja
perhekohtainen lastensuojelu jarjestetaan sisalloltaan ja
laajuudeltaan sellaiseksi kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa.
Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua on jarjestettava tarvittavassa
laajuudessa niind vuorokauden aikoina, joina sita tarvitaan.

Saman pykalan 2 momentin mukaan lastensuojelun on oltava
laadultaan sellaista, etta se takaa lastensuojelun tarpeessa oleville
lapsille ja nuorille seka heidan perheilleen heidan tarvitsemansa avun
ja tuen.

Lastensuojelulain 13 b §:n 1 momentin mukaan lastensuojelun
asiakkaana olevalle lapselle on nimettava hanen asioistaan vastaava
sosiaalitydntekija (lapsen asioista vastaava sosiaalitydéntekija), jonka
tulee olla sosiaalihuollon ammattihenkildista annetussa laissa
(817/2015) tarkoitettu sosiaalihuollon ammattihenkild.

Pykaldan 2 momentin mukaan yhdella lapsen asioista vastaavalla
sosiaalitydntekijalla saa olla enintdan 30 lasta asiakkaanaan.
(22.12.2021/1276)
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Voimaantulosaanndksen mukaan lakimuutos on tullut voimaan
1.1.2022. 13 b §:n 2 momentissa saadettya lapsen asioista
vastaavan sosiaalitydntekijan asiakkaiden enimmaismaaraa
sovelletaan 1 paivasta tammikuuta 2024. Siihen asti lapsen asioista
vastaavalla sosiaalityontekijalla saa olla enintaan 35 lasta
asiakkaanaan.

Asian arviointi ja johtopaatokset

Lastensuojelulain 4 §:n mukaan lastensuojelun on pyrittava
ehkdisemaan lapsen ja perheen ongelmia seka puuttumaan riittavan
varhain havaittuihin ongelmiin. Lastensuojelussa asialla on usein
suuri merkitys asianosaisen jokapdivaiseen elamaan ja valitén yhteys
perusoikeuksiin. Lainsaataja on pyrkinyt laissa saadetyilla
maaraajoilla varmistamaan sen, etta asiat kasitelldaan kohtuullisessa
ajassa, asioiden kasittelyyn kohdennetaan riittavasti voimavaroja ja
kasittelyvelvollisuus tulee muutoinkin taytetyksi. Myds hallintolain
(434/2003) 23 §:n 1 momentti velvoittaa viranomaisia kasittelemaan
asiat ilman aiheetonta viivytysta.

Aluehallintovirasto toteaa, etta lastensuojelun avo-, sijais- ja
jalkihuollon palvelujentarpeen arviointi ja niiden myoéntaminen ovat
suurelta osin sosiaalitydntekijalle laissa maariteltyja tehtavia. Lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijan tehtavaan kuuluu valvoa
lapsen edun toteutumista koko lastensuojeluprosessin ajan. Taman
mahdollistamista varten lastensuojelulaki pyrkii turvaamaan
lakisaateisten tydntekijoiden tydtehtavat kohtuullisilla
asiakasmaarilla. Tyénantajan velvollisuus on huolehtia, ettd nama
asiakasmaarat pysyvat lastensuojelulain 13 b § mukaisina. Kyseisia
asiakasmaaria ei voi ylittda rikkomatta lakia.

Myds lastensuojelulain 26 §:ssa saadetyt maaraajat ovat ehdottomia.
Maaraaikoja ei voi ylittaa rikkomatta lakia. Jokaisella lastensuojelun
asiakkaalla on oikeus saada asiansa kasitellyksi sille saadetyssa
maadraajassa.

Aluehallintovirasto on valvonnan aikana katsonut, etta kaksi
lapsiperhepalvelujen sosiaalitydntekijaa on riittdva maara



) Aluehallintovirasto ISAV1/3072/2022 6 (7)

lastensuojelulain velvoitteiden tayttamiseksi suhteessa Kaavin
kunnan lastensuojelun asiakasmaaraan.

Maarayksen maarapaivana 15.6.2022 Kaavin kunnassa on ollut
vakituinen sosiaalitydntekija, joka on lastensuojelun ohella hoitanut
lastenvalvojan tehtavia. Virkavapaalla olevan lastensuojelun
sosiaalitydntekijan virka on ollut taytettyna
ostopalvelusosiaalityontekijalla. Lastensuojelulaissa maariteltyja
maaraaikoja ei ole ylitetty kuin yhden palvelutarpeen arvioinnin
osalta.

Nain ollen aluehallintovirasto katsoo, etta Kaavin kunta on saattanut
lastensuojelun henkildstoresurssin lain vaatimalle tasolle
maaradaikaan mennessa. Uhkasakkoa ei tuomita maksettavaksi ja
taman valvonta-asian kasittely paattyy aluehallintovirastossa.

Aluehallintovirasto jatkaa maaraaikojen toteutumisen seurantaa
THL:n valtakunnallisen tiedonkeruun perusteella. Mikali maaraaikojen
ylityksia ilmenee, ryhtyy aluehallintovirasto tarvittaviin
jatkotoimenpiteisiin.

Muutoksenhaku

Lisatiedot

Tama paatos ei sisalla sellaista ratkaisua, johon oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 6 §:n 1 momentin
perusteella voisi hakea valittamalla muutosta.

Johtaja Ulla Ahonen

Ylitarkastaja Taija Liukkonen

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Lisatietoja antaa tarvittaessa ylitarkastaja Taija Liukkonen, puhelin
0295 016 800 (vaihde)
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Jakelu ja suoritemaksu
Kaavin perusturvalautakunta

Paatos on maksuton.

Tiedoksi

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Valvira
(V/24183/2021)
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