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Basservice, rattsskydd och tillstand

BESLUT ENLIGT 58 G § | LAGEN OM SMITTSAMMA SJUKDOMAR SOM GALLER INOM KOMMUNERNA

| VASA SJUKVARDSDISTRIKT

BAKGRUND

HORANDE

Varldshalsoorganisationen WHO har 11.3.2020 klassificerat coronavirusepidemin som
en pandemi. Coronaviruset ar en allmanfarlig  smittsam  sjukdom.
Varldshalsoorganisationen WHO har den 26 november 2021 lagt den nya virusvarianten
omikron (B.1.1.529) till forteckningen 6ver orovackande varianter (VOC, variant of

concern).

Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland har med ett beslut den 31 december
2021 som galler inom kommunerna i Vasa sjukvardsdistrikt infort begransningar enligt
58 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar gallande ordnande av offentliga
tillstallningar och allmanna sammankomster (LSSAVI/20402/2021). Inom kommunerna
i Vasa sjukvardsdistrikt forbjods med beslutet alla offentliga tillstallningar och allmanna
sammankomster som ordnas inomhus dar antalet deltagare Overstiger 10 (tio)

personer. Beslutet ar i kraft under perioden 3.1-31.1.2022.

Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland har med ett beslut den 4 januari 2022
som galler inom kommunerna i Vasa sjukvardsdistrikt fattat ett beslut baserat pa 58 d §
i lagen om smittsamma sjukdomar (LSSAVI/38/2022). Beslutet &r i kraft under perioden
7.1-31.1.2022.

En horandeprocess hade kunnat dventyra syftet med det har beslutet. Den férsening

horandet hade medfért skulle ha inneburit betydande olagenheter for manniskors hélsa
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och den allmadnna sdkerheten. Av denna anledning har regionforvaltningsverket med
stod av 34 § 2 mom. 4 punkten i forvaltningslagen (434/2003) inte ordnat nagot hérande

i arendet.

REGIONFORVALTNINGSVERKETS BESLUT OCH MOTIVERING

Forordnande

Tillfallig stdngning av utrymmen for kunder och deltagare

Regionforvaltningsverket forordnar med stod av 58 g § 1 momentet i lagen om
smittsamma sjukdomar att inom kommunerna i Vasa sjukvardsdistrikt ska foljande, i
58 g § 4 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar avsedda, utrymmen fér kunder,
utrymmen for deltagare och vantsalar som ar 6ppna fér allméanheten eller avsedda for
en begransad kund- eller deltagargrupps vistelse stiangas for kunder och deltagare till

den del utrymmena anvands for sadan verksamhet som avses i 58 g § 4 momentet:

i 1 punkten avsedda utrymmen inomhus som anvands fér lagsport, grupptraning,

utdvande av kontaktsporter och andra motsvarande former av sport eller idrott

i 3 punkten avsedda dansplatser samt utrymmen som anvidnds for korsang,

amatorteater eller annan motsvarande hobbyverksamhet i grupp.

Ovan namnda utrymmen kan dock anvdndas fér ledd hobbyverksamhet for personer

fodda 2003 eller senare och for tillhandahallande av lagstadgade tjanster.

I motiveringen till det har beslutet finns en definition avde i 58 g § 4 momentet i lagen
om smittsamma sjukdomar avsedda utrymmen som ar 6ppna for allmanheten eller
avsedda for en begriansad kund- eller deltagargrupps vistelse, verksamheten som

avses i 58 g § 4 momentet och de aktérer som detta beslut forpliktar.
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Motivering

Beslutet galler inte professionell idrott eller verksamhet som hor till privatlivet eller

familjelivet.

Forordnandet ar i kraft 21.1.2022-3.2.2022.

Centrala bestimmelser

Enligt 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) &r syftet med lagen att
forebygga smittsamma sjukdomar och spridningen av dem samt deras negativa

konsekvenser for manniskor och samhallet.

| 58 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar bestams det att nar en allmanfarlig
smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstianks vara en allmanfarlig
smittsam sjukdom som medfor omfattande smittrisk har konstaterats eller med fog kan
vantas forekomma, kan regionforvaltningsverket inom sin region fatta beslut om att
stanga verksamhetsenheter inom socialvarden och halso- och sjukvarden, laroanstalter,
daghem, bostader och motsvarande lokaler och forbjuda allmdanna sammankomster
eller offentliga tillstallningar, om sadana begrdansningar behovs inom flera kommuners
omrade. En ytterligare forutsattning ar att atgarden ar noédvandig for att forhindra
spridningen av en allménfarlig sjukdom eller en sjukdom som med fog misstéanks vara en
allméanfarlig sjukdom. Enligt paragrafens 3 mom. far besluten som avses i 1 mom.
meddelas for hogst en manad. Atgarderna ska genast avslutas nar det inte langre finns

nagon smittrisk.

Genom lagen om andring och temporar andring av lagen om smittsamma sjukdomar
(447/2021) har till lagen om smittsamma sjukdomar bland annat temporart lagts till
paragraferna 58 c— 58 h och 59 a — 59 e. De ovan namnda temporéara paragraferna ar i
kraft till och med 31.12.2021. Genom lagen om andring och temporar andring av lagen
om smittsamma sjukdomar (876/2021) har till lagen om smittsamma sjukdomar
dessutom lagts till paragraferna 58 i — 58 k. De ovan namnda temporara paragraferna

ar i kraft till och med 31.12.2021. Genom lagen om temporar andring av lagen om
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smittsamma sjukdomar laggs bland annat 58 a — 58 m och 59 a — 59 ¢ § temporart till

lagen. Paragraferna ovan ar i kraft 1.1.2022 — 30.6.2022.

Enligt 58 c § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar ska en i 3 momentet avsedd
aktér som disponerar 6ver sadana utrymmen inomhus som ar 6ppna for allméanheten
eller avsedda for en begransad kund- eller deltagargrupps vistelse eller sadana med
avseende pa omrade och funktion avgransade utrymmen utomhus som anvands for
syften som riktar sig till kunder eller deltagare och for vars anvandning fér verksamheten
i fraga verksamhetsarrangoren ansvarar vid en viss tidpunkt, for att forhindra spridning
av covid-19-epidemin, i sin verksamhet se till att:

1) kunderna och deltagarna har maéjlighet att rengora hianderna,

2) kunderna och deltagarna ges instruktioner om uppratthallande av tillrdckliga

avstand, om rengoring av handerna och om andra motsvarande rutiner som

forhindrar spridning av smitta och

3) rengobringen av utrymmen och ytor effektiviseras utover vad som nagon

annanstans foreskrivs om rengoring nar det galler verksamheten i fraga.

| paragrafens 2 moment bestams det att en i 3 momentet avsedd aktor som disponerar
over utrymmen som avses i denna paragraf ska dessutom ordna kundernas och
deltagarnas vistelse sa att personerna fordelas sa glest som mojligt med beaktande av
verksamhetens sardrag och placera eventuella kundplatser tillrdckligt langt fran

varandra.

| paragrafens 3 moment foreskrivs om de aktorer som omfattas av skyldigheterna som

forskrivs i paragraf 58 c.

Enligt paragrafens 4-5 moment galler skyldigheterna som foreskrivs i 1 momentet dock
inte verksamhet som hor till privatlivet eller familjelivet och de far inte hindra ratten till
lagstadgade tjanster eller ratten att fa sin sak behandlad av en behdrig myndighet eller

hindra en tjansteman eller tjansteinnehavare fran att skota sina tjanstealigganden.
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Enligt 7 momentet i den aktuella paragrafen far ndrmare bestammelser om ordnande
av mojlighet att rengora handerna, om instruktioner till kunder och deltagare samt om

rengoring av utrymmen och ytor utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt 58 d § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar kan det kommunala organ
som ansvarar for bekdampningen av smittsamma sjukdomar, om det dr uppenbart att
atgarderna enligt 58 ¢ § och andra atgarder som redan vidtagits inte ar tillrackliga och
om det for att forhindra spridning av covid-19-epidemin nar de kriterier som anges i 2
mom. uppfylls ar nédvandigt, meddela ett sadant beslut inom sitt verksamhetsomrade
som forpliktar alla aktdrer som avses i 4 mom., enligt vilket anvandningen av utrymmen
som ar Oppna for allmdanheten eller avsedda for en begrdansad kund- eller
deltagargrupps vistelse ska ordnas sa att man kan férebygga risk for smitta till foljd av
narkontakt mellan kunder, de som deltar i verksamheten eller sallskap. Av beslutet ska
det framga att aktoren kan fullgéra sin skyldighet genom att begransa antalet kunder,
genom att arrangera kundplatserna eller lokalerna eller pa nagot annat satt som beaktar
verksamhetens sardrag. | beslutet ska det dessutom redogdras for vad som avses med
utrymmen som ar oppna for allmanheten och utrymmen avsedda for en begransad
kund- eller deltagargrupps vistelse. Regionforvaltningsverken kan fatta motsvarande
beslut inom sina regioner nar atgarderna ar noédvandiga inom flera kommuners
omraden. Skyldigheterna enligt ett samtidigt gédllande beslut av kommunen
kompletterar de skyldigheter som faststallts i ett beslut av regionférvaltningsverket som

ar i kraft inom kommunens omrade

Enligt paragrafens 2 moment far ett beslut enligt 1 momentet fattas om det inom
kommunens eller sjukvardsdistriktets omrade konstateras betydande sjukdomskluster
vars smittkedjor inte kan sparas pa ett tillforlitligt sitt och som enligt en
sakkunnigbedémning medfér en betydande risk fér omfattande spridning av nya smittor

inom omradet.
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I 3 momentet i den aktuella paragrafen foreskrivs det att i 1 momentet avsedda
utrymmen som ar 6ppna for allmdnheten eller avsedda fér en begrdansad kund- eller
deltagargrupps vistelse ar
1) utrymmen inomhus som anvands for samtidig vistelse av fler an 10 kunder
eller deltagare,
2) med avseende pa omrade och funktion avgransade utrymmen utomhus som
anvands for syften som riktar sig till fler an 50 kunder eller deltagare samtidigt
och for vars anvandning for verksamheten i fraga verksamhetsarrangéren
ansvarar vid en viss tidpunkt,
3) lokaler som anvands for verksamhet som avses i 58 g § 4 mom. oberoende av

antalet kunder eller deltagare i verksamheten.

Enligt 4 momentet i paragrafen forpliktar ett beslut som avses i 1 momentet féljande
aktorer som disponerar 6ver utrymmena och anvander dem i sin verksamhet:
1) privata sammanslutningar, stiftelser och andra juridiska personer, dock inte
de utovare av forplagnadsverksamhet som avses i 1 § 2 momentet 6 punkten i
lagen om inkvarterings- och férplagnadsverksamhet och i motsvarande
lagstiftning i landskapet Aland,
2) enskilda naringsidkare,
3) kommuner och samkommuner,
4) religionssamfund,

5) offentligrattsliga inrattningar.

Enligt paragrafens 5-6 moment tillampas ett beslut som avses i 1 momentet dock inte
pa laroanstalternas verksamhet, smabarnspedagogik, professionell idrott eller
verksamhet som hor till privatlivet eller familjelivet. Ett beslut som avses i 1 momentet
far inte heller hindra ratten till lagstadgade tjanster eller ratten att fa sin sak behandlad
av en behorig myndighet eller hindra en tjansteman eller tjansteinnehavare fran att

skota sina tjanstealigganden.
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Enligt 7 momentet i den aktuella paragrafen far ett beslut som avses i 1 momentet fattas
for hogst en manad at gangen. Beslutet ska omedelbart upphavas om de kriterier som

anges i paragrafen inte langre uppfylls.

| 58 g § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar bestams det att om det ar
uppenbart att atgarderna enligt 58 d § och andra atgarder som redan har vidtagits inte
kan anses vara tillrdckliga pa grund av en sarskild spridningsrisk i anslutning till
verksamheten och om det nar de kriterier som anges i 2 mom. uppfylls ar nédvandigt
for att forhindra en okontrollerad spridning av covid-19-epidemin, kan det kommunala
organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar meddela ett sadant
beslut inom sitt verksamhetsomrade som forpliktar alla aktérer som utdvar i 4 mom.
avsedd verksamhet och disponerar 6ver utrymmen, enligt vilket utrymmen for kunder,
utrymmen for deltagare och vantsalar som ar 6ppna for allmanheten eller avsedda for
en begransad kund- eller deltagargrupps vistelse ska stangas fér kunder och deltagare.
Utover det som foreskrivs i 44 § i forvaltningslagen ska det i beslutet anges vad som
avses med verksamhet som utgor en sarskild risk for spridning av sjukdomen covid-19
och med utrymmen som ar 6ppna foér allmanheten eller avsedda for en begransad kund-
eller deltagargrupps vistelse. Regionforvaltningsverken kan fatta motsvarande beslut
inom sina regioner nar atgarderna ar nodvandiga inom flera kommuners omraden.
Skyldigheterna enligt ett samtidigt gdllande beslut av kommunen kompletterar de
skyldigheter som faststallts i ett beslut av regionforvaltningsverket som ar i kraft inom

kommunens omrade.

Enligt paragrafens 2 moment far ett beslut som avses i 1 momentet endast fattas om:
1) det inom kommunens eller sjukvardsdistriktets omrade konstateras
betydande sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan sparas pa ett
tillforlitligt satt och som enligt en sakkunnigbedémning medfér en
betydande risk for omfattande spridning av nya smittor inom omradet, och

2) antalet smittfall inom  sjukvardsdistriktets omrade enligt en

sakkunnigbedémning bedéms leda till att behovet av sjukhusvard och
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intensivvard 6kar i betydande grad, till att social- och hdlsovardspersonalens
tillracklighet eller omsorgen om klienter eller varden av patienter vasentligt
dventyras eller till ndgon annan motsvarande 6verbelastning av social- och

halsovardssystemet.

Enligt 4 momentet i den aktuella paragrafen forpliktar ett beslut som avses i 1
momentet aktorer som disponerar Over utrymmen nar de utbvar idrotts- eller
sportverksamhet som avses i 1 punkten eller nojes- eller rekreationsverksamhet som
avses i 2—6 punkten i féljande utrymmen:
1) utrymmen inomhus som anvands for lagsport, grupptraning, utévande av
kontaktsporter och andra motsvarande former av sport eller idrott samt
traningslokaler och andra motsvarande utrymmen fér inomhusidrott,
2) allmdanna bastur och simhallars, friluftsbads och badinrattningars
bassangomraden samt omkladningsrum som finns i omedelbar anslutning till
dem,
3) dansstéallen och utrymmen som anvands for korsang, amatorteater och annan
motsvarande hobbyverksamhet i grupp,
4) nojes- och temaparker, tivolin samt djurparkers utrymmen inomhus,
5) inomhuslekparker och inomhuslekplatser,
6) allmdnna utrymmen i kopcentra, med undantag for affarslokaler i
detaljhandeln och lokaler som anvands for tillhandahallande av tjanster samt

passager till dessa lokaler.

| paragrafens 5 moment foreskrivs det att nar ett beslut som avses i 1 momentet fattas
ska hansyn tas till kind sakkunskap om huruvida kundernas eller deltagarnas fysiska
narhet till varandra, antalet personer som samtidigt befinner sig pa plats eller deras
placering i utrymmet i 6vrigt eller spridning av sjukdomen via ytor utgor en sarskild risk
for spridning av sjukdomen covid-19, samt till om det i verksamheten eller i de
utrymmen som anvands for den finns en sarskild risk for att betydande smittkedjor

uppkommer.
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Enligt paragrafens 6 moment géller ett beslut som avses i 1 momentet inte professionell

idrott eller verksamhet som hor till privatlivet eller familjelivet.

Enligt 7 momentet i paragrafen far ett beslut som avses i 1 momentet fattas for hogst
tva veckor at gangen. Det ska noga foljas upp att beslutet ar aktuellt och beslutet ska

omedelbart upphdvas om de kriterier som anges i paragrafen inte langre uppfylls.

Enligt 8 momentet i samma paragraf far narmare bestammelser om den verksamhet

och de utrymmen som avses i 4 momentet utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt 58 h § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar ska, om det kommunala
organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar eller
regionforvaltningsverket har fattat ett beslut som avses i 58 d § 1 momentet, den aktor
som disponerar 6ver utrymmen avsedda for kunder eller deltagare och den aktér som
anvander utrymmena i sin verksamhet utarbeta en skriftlig plan for hur aktoren fullgor

de skyldigheter och iakttar de begransningar som faststallts i beslutet.

Enligt 3 momentet i den aktuella paragrafen ska den plan som avses i paragrafen pa
begaran visas for kommunen eller regionférvaltningsverket. Planen, med undantag av
personuppgifter som ingar i den, ska i utrymmet hallas framlagd fér kunderna och dem

som deltar i verksamheten.

| 4 momentet i den aktuella paragrafen foreskrivs att narmare bestammelser om
innehallet i och utarbetandet av den plan som avses i denna paragraf far utfardas genom

forordning av statsradet.

Enligt 59 a § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar Overvakar
regionforvaltningsverket och kommunen inom sina verksamhetsomraden fullgérandet

av de skyldigheter och iakttagandet av de begransningar som det féreskrivs om i 58 §,
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58 ¢§1och2mom., 58doch58g§,58h§1mom. och58i § samt iakttagandet av

beslut som galler dessa.

159 b §ilagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs om inspektioner som gors for att
genomfdora 6vervakningen och i 59 ¢ § om behorigheten att meddela féreldagganden och

tvangsmedel.

Enligt 1 § 1 momentet 14 punkten i statsradets forordning om smittsamma sjukdomar
ar infektionen som orsakas av den nya typen av coronavirus en allmanfarlig smittsam

sjukdom.

Férarbetet till lagen
Enligt specialmotiveringen i regeringens proposition (245/2020) géllande 58 d §
bestams basen for regionforvaltningsverkets och kommunens prévning enligt THL:s
data och anvisningar, med beaktande av den noggrannare omradesbild
sjukvardsdistriktet skapar och andra regionala atgarder. Besluten ska motiveras med
regionala behov, och de ska innehdlla en helhetsbedémning av atgardernas
epidemiologiska och samhalleliga konsekvenser. Enligt propositionen ar syftet utéver
att hindra spridningen av coronavirussmitta att ur naringsidkarens perspektiv iaktta den
forvaltningsrattsliga principen om minsta olagenhet, och de metoder som medfor fler
skyldigheter for naringsidkarna ska komma i sista hand. | propositionen konstateras
ungefar pa motsvarande satt gillande 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar. |
specialmotiveringen till den aktuella paragrafen konstateras dessutom att
bestammelsen ar en sista utvag for att genom myndighetsatgarder snabbt, med
tillracklig framforhallning och sa kortvarigt som mojligt reagera pa ett svart regionalt
smittlage, om spridningen av covid-19-epidemin i en region inte kan hindras med nagra

andra medel.

| regeringspropositionen konstateras det att enligt lagforslaget kan stdangningen av

utrymmen berora olika utrymmen for idrott och sport, simhallar, badinrattningars
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bassangomraden, allmdnna bastur, utrymmen som anvands for hobbyverksamhet,
nojes- och temaparker, tivolin, inomhuslekparker och inomhuslekplatser samt
allmédnna utrymmen i kopcentra. Enligt statsradets bedomning &r verksamheten i
sadana utrymmen av sadan art att kundernas eller deltagarnas fysiska narhet till
varandra och placering eller sannolikheten for spridning av sjukdomen via ytor kan
utgora en sarskild risk for spridning av sjukdomen covid-19, eller att det i utrymmena

annars finns en sarskild risk for att betydande smittkedjor uppkommer.

Enligt propositionen ar stangningen av utrymmen exakt och noga avgransad till enbart
sadana utrymmen som anges i 58 g § 4 momentet. Dessutom ar en forutsattning for
tillampning av paragrafen att atgarderna enligt 58 d § i lagforslaget for att undvika
narkontakt eller andra redan vidtagna atgarder inte kan anses tillrdckliga till foljd av den

sarskilda smittrisken i verksamheten.

Riksdagens social- och halsovardsutskott betonar i betdankandet (ShUB 1/2021 rd) med
anledning av propositionen att utgangspunkten for lagforslaget ar att de atgarder som
behdvs i de olika verksamheterna i forsta hand ska vidtas med stéd av 58 c och 58 d §.
Forst om dessa och andra vidtagna atgarder inte racker till, kan bestdammelserna i 58 g
§ tillampas. Aven da ska atgirderna vara nédvindiga for att férhindra en okontrollerad

spridning av epidemin och de villkor som anges i 2 momentet i paragrafen ska uppfyllas.

Enligt specialmotiveringen i regeringens proposition (31/2021) géllande 58 g § ar
tillampningen av 58 g § inte avhangig av hur stort antal kunder eller deltagare lokalerna
i fraga ar avsedda for, utan stangningen galler alla utrymmen som angesi 58 g § 4 mom.
Verksamhet som utdvas i de utrymmen som avses i 4 mom. i paragrafen ska vara sadan
verksamhet dar det finns en sarskild risk att betydande smittkedjor uppkommer da
forekomsten av fysisk narkontakt och antalet samtidigt narvarande personer eller

risken for att sjukdomen sprids via ytor i lokalerna beaktas.
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Social- och halsovardsutskottet konstaterar i sitt betankande (ShUB 7/2021 rd) med
anledning av propositionen om andring av 58 d § och 58 g § att det i utfragningen av
sakkunniga kom fram att formuleringen i 58 g § 4 mom. i lagen om smittsamma
sjukdomar ar otydlig och inte sager ut om lagstiftaren har haft for avsikt att stanga bara
lokaler for idrotts- eller sportverksamhet eller ndjes- eller rekreationsverksamhet eller

om syftet med propositionen ar att mojliggora total stangning av lokalerna.

Enligt uppgifter till utskottet ar avsikten att verksamheter som innebar en sarskild
smittrisk helt och hallet kan forbjudas genom att lokalerna sténgs, forutsatt att villkoren
ar uppfyllda. Utskottet konstaterar att det i lokalerna undantagsvis kan ordnas annan
verksamhet som inte inbegriper nagon sarskild smittrisk, exempelvis vaccinationer mot
covid-19, dven om lokalerna ar stangda foér normal verksamhet. Ett beslut om stdangning

far inte heller hindra nagon att utova sin ratt att fa lagstadgade tjanster.

Utskottet papekar att exempelvis ridning i manege och annan liknande verksamhet ar
individuell idrott och omfattas inte av tillampningsomradet. Samtidigt betonar
utskottet att ocksa i dessa lokaler ska skyldigheterna enligt 58 c § iakttas och att beslut

enligt 58 d § kan gélla dem.

Utskottet kanner extra mycket oro for hur barns och ungas fritidsaktiviteter ska
fortsatta. Utskottet betonar att man vid tillampningen av 58 g § sarskilt bor beakta

barns och ungas majligheter att utdva idrott och motion.

Utskottet anser att det i och for sig ar mojligt att tillampa 58 g § i bradskande situationer
dar ett beslut enligt 58 d § inte forst har fattats. Utskottet betonar att lindrigare
restriktioner i princip bor tillgripas i forsta hand och att man stegvis kan 6verga till

strangare restriktioner, om det dr nodvandigt pa grund av epidemiladget.

| specialmotiveringen till 58 g § i regeringens proposition (31/2021) konstateras det att

bestammelsen ska preciseras sa att den hanvisning till 58 d § 3 mom. som for
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narvarande ingari 1 och 4 mom. ska slopas. Hanvisningen definierar vad som avses med
utrymmen som ar oppna for allmanheten eller avsedda for en begransad kund- eller
deltagargrupps vistelse. Bestammelsen gor det mojligt att temporart stanga utrymmen
for naringsverksamhet och annan verksamhet for kunder och andra som deltar i
verksamheten. | de situationer dar den foreslagna bestammelsen kan tillampas ar
enbart undvikande av fysisk narkontakt mellan personer genom att t.ex. begransa
antalet kunder eller deltagare inte en tillracklig atgard for att hindra epidemin fran att

sprida sig.

| specialmotiveringen till 58 g § i regeringens proposition (226/2021) konstateras det
att kriterierna for myndigheternas beslutsfattande enligt 2 momentet andras sa att
incidenstalet stryks som tillampningskriterium. Vad galler smittkluster foérutsatts
dessutom att de ar betydande och att de kan medfora risk for omfattande spridning av
smitta inom omradet. Andringen &r motiverad eftersom incidenstalet inte langre kan
anvandas for att beskriva en vdsentlig forutsattning i fraga om epidemin nar
vaccinationsgraden stiger. Bestimmelsens innehall motsvarar det géallande 58 d § 2

mom.

Med betydande smittkluster avses enligt propositionen sadana situationer dar
smittkedjor inte kan sparas pa ett tillforlitligt satt, och som enligt en
sakkunnigbedémning medfér en betydande risk for omfattande spridning av nya
smittor inom omradet. Med omfattande spridning avses att antalet nya fall 6kar
betydligt och sprids utanfor klustren, vilket forsvarar sparningen av fallen.
Beddmningen av nar det ar fraga om ett betydande smittkluster gors av den som fattar
beslutet, och som i sitt beslutsfattande stodjer sig pa en sakkunnigbedémning.
Smittklustrens betydelse paverkas av de forutsattningar betraffande sparbarhet och
risken for betydande, omfattande spridning som namns ovan och om vilka det
foreskrivs i paragrafen. Sjukdomsklustrens betydelse enligt bestammelsen har
vasentligt samband till exempel med risken for att sjukdomsklustren eller deras snabba

spridning okar risken for en okontrollerad spridning av en smittsam sjukdom bland
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befolkningen, en betydande 6kning i behovet av valfardstjanster eller fara for liv och
hélsa. Ocksa om barkraften hos och tillrdckliga resurser for halso- och sjukvarden
dventyras ar det vasentligt for bedomningen av sjukdomsklustrens betydelse och av

restriktioner.

Riksomfattande styrning
Enligt Institutet fér hdlsa och valfard smittar det nya coronaviruset (SARS-CoV2)
framfor allt som droppsmitta nar en insjuknad person hostar eller nyser. Vid narkontakt
kan covid-19 ocksa smitta genom beroring, om en insjuknad exempelvis har hostat i
handen och darefter rért en annan person. Viruset kan dessutom smitta vid berdring av

ytor dar det nyligen kommit luftvagssekret fran en smittad person.

Social- och halsovardsministeriet (SHM) har 13.10, 11.11 och 1.12.2021 gett
styrningsbrev. om tilldmpningen av den uppdaterade handlingsplanen for

hybridstrategin.

Statsradets principbeslut om ibruktagande av den nédbromsmekanism som avses i
social- och halsovardsministeriets handlingsplan fér genomforandet av hybridstrategin
for hanteringen av covid-19-epidemin 2021-2022 (STM/2021/278) utfardades 22
december 2021.

Social- och hilsovardsministeriet konstaterar i styrningsbrevet Anvandningen av
nodbromsmekanismen av 22 december 2021 att epidemin vasentligen har forvarrats
under flera veckor. | synnerhet bland unga och vuxna som inte ar vaccinerade ar
incidensen av coronavirusfall pa en aldrig tidigare skadad niva. For att ha beredskap om
epidemilaget  plotsligt  blir  mycket allvarligt  har man genom ett
forvaltningsovergripande  och riksomfattande  samarbete  utarbetat en
nodbromsmekanism. Enligt den uppdaterade handlingsplanen fér hybridstrategin ska
provningen av nodbromsmekanismen inledas nar de regionala och lokala atgéarderna

inte ar tillrackliga for att hantera ett epidemiologiskt eller medicinskt lage. Mekanismen
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ska tas i bruk om epidemildget utgoér ett betydande hot mot befolkningens hélsa och
valfard samt servicesystemets kapacitet och barkraft och om det finns en risk for att
sjukhus- och intensivvarden overbelastas eller att vaccinationsprogrammets effekt blir
mycket sdmre an vad man beddémt, och epidemildget avsevart férsamras pa nytt som

en foljd av detta.

Enligt styrningsbrevet visade det sig nar den malsatta vaccinationstackningen pa 80
procent hade uppnatts, att de 6kade kontakterna och den samtidiga avvecklingen av
begransningarna resulterade i en ond cirkel dar smittan spred sig i mycket stor
omfattning och mycket snabbt bland ovaccinerade personer. Den utvecklingen har inte
kunnat bromsas i tillrdcklig grad genom utvidgningen av malgrupperna for
vaccinationerna, den 6kade testningen, de riskbaserade atgarderna och det sa kallade
coronapasset. Da den skyddseffekt som tva vaccindoser ger samtidigt borjade avta,
borjade det rapporteras smittfall ocksa inom de riskgrupper som forst blev vaccinerade.
Behovet av sjukhusvard och den belastning som atgarderna for bekampning av
epidemin orsakar inom primarvarden har okat betydligt och kontinuerligt. Detta har
ocksa lett till att tillgangen till vard i ratt tid har forsamrats betydligt inom andra hélso-
och sjukvardstjanster. | och med de indirekta konsekvenserna kan smittspridningen i
fortsattningen ocksa i betydande grad paverka manniskors mojligheter att delta och
vara verksamma och darmed forsvara malet att halla samhallet 6ppet. Man har dnnu
inte tillracklig information om hur den nya virusvarianten omikron kan paverka
utvecklingen, men kunskapen om det 6kar mycket snabbt med hjilp av internationellt
samarbete och uppféljning av lagesbilden. Laget kraver ytterligare atgarder for att

minska antalet smittor och bromsa epidemin.

Enligt styrningsbrevet ar de vasentliga malen med att infora ytterligare atgarder:
1. Skydda befolkningens halsa och valfard och sarskilt riskgrupper for allvarlig
coronavirusinfektion.
2. Trygga social- och hélsovardssystemets funktionsformaga, sarskilt pa

vardavdelningarna inom intensivvarden och den specialiserade sjukvarden
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3. Genomfdra vaccinationsprogrammet (1:a, 2:a och 3:e dosen) for att fa ett mer
omfattande vaccinationsskydd bland befolkningen bade mot infektioner och

allvarliga former av sjukdomen

Enligt styrningen ar syftet saledes att inom ramen for den géllande lagstiftningen pa ett
omfattande satt vidta ytterligare atgarder for att bromsa epidemin och trygga social-
och hélsovardssystemets funktionsformaga. Genom att ta i bruk de atgarder som ingar
i mekanismen stravar man efter att minska kontakterna effektivt fér en viss tid i de
omraden dar epidemin ar varst. Huvudregeln nar man bestammer nar och var
begrdansningsatgarderna ska inféras ar att det gérs en bedémning och fattas beslut om
detta atminstone pa sjukvardsdistriktsniva och att begrdansningsatgarderna anvands
tillrackligt lange for att ha garanterad effekt pa epidemildget. Vissa atgarder kan behova
genomforas pa specialupptagningsomradesniva, om en av grunderna for atgarderna ar
att trygga kapaciteten inom den specialiserade sjukvarden. Som grund och stod for

riktandet av atgarderna anvands definitionen av omrade med samhallsspridning.

Enligt ministeriets styrning ska de omraden som uppfyller kriterierna for
samhallsspridning beddma och enligt bedémningen vidta bland andra féljande
atgarder:

- Om villkoren uppfylls ska omradena genom beslut enligt 58 och 58 d § i lagen om
smittsamma sjukdomar och enligt hela tillampningsomradet fér dem begransa
ordnandet av offentliga tillstdllningar och anvandningen av utrymmen &ven vad
galler evenemang, utrymmen och verksamheter med Iag risk,

- om villkoren uppfylls ska meddelas ett totalférbud mot ordnande av offentliga
tillstallningar med hég och mattlig risk enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar
och

- omvillkoren uppfylls ett totalférbud mot anvandningen av de utrymmen som avses
i 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar, sarskilt utrymmen dar risken ar hog eller

mattlig.
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Ministeriets styrning ar inte juridiskt bindande, utan myndigheterna fattar besluten
sjdlva. De villkor for tillampning som sarskilt anges i lagen ska alltid iakttas. Vid
beslutsprovningen och beslutsfattandet ska principen om att prioritera barnets basta
beaktas sa att de atgarder som ar avsedda for att forhindra smittspridning i forsta hand
ska riktas till vuxna och sa lite som mojligt inverka negativt pa barn. Samtidigt ska man
ocksa beakta att principen ocksa forpliktar att aktivt vidta sadana skyddsatgarder som

forhindrar och minskar epidemins negativa konsekvenser foér barn.

Enligt social- och hélsovardsministeriet ska restriktionerna bedémas genom en
epidemiologisk, social och ekonomisk konsekvenshelhet. N6dvandighet innebar att det
faststallda syftet och malet inte kan uppnas utan att restriktionsatgarden i fraga
tilldmpas som en del av atgirdshelheten. Proportionalitetsprincipen innebar att
atgarderna och atgardshelheterna ska vara i ratt proportion till det uppsatta malet och
pa sa satt ska restriktionernas oOvergripande foérdelar nar det galler att trygga de
grundlaggande fri- och rattigheterna vara stoérre an de negativa konsekvenserna vad
galler tillgodoseendet av andra rattigheter. Den malniva som stélls for detta syfte ar
dels en rattslig provning av skyldigheten att trygga de grundlaggande fri- och
rattigheterna och av annan lagstiftning, dels ett viardebaserat val. Dessa bada styrs av

den information som erhalls genom konsekvensbedémningen.

| styrningsbrevet anges att det i och med att epidemildget har forsamrats avsevart igen
sd att det pa ett betydande satt Okar risken for att viruset sprids okontrollerat i
sambhallet, och da behovet av vilfardstjanster 6kar betydligt och liv och halsa dventyras,
ska en strategi tas i bruk som gor det mojligt att infora sadana regionala och nationella
omfattande restriktioner som anvandes tidigare. Tyngdpunkten vad galler de
rattsobjekt som bor skyddas forskjuts och man atergar till en omfattande
pandemibekdmpning. Aven i detta avseende ar det viktigt att informera de malgrupper
som ska skyddas om de risker som smittan medfor, liksom aven att informera om
skyddsatgardernas effekt. Detta paverkar saval i vilken grad de grundlaggande fri- och

rattigheterna forutsatter att dessa grupper skyddas som med vilka metoder de ska
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skyddas.  Sarskild uppmarksamhet ska dven fastas vid de namnda
befolkningsgruppernas oOvergripande valfard och tillgodoseendet av andra
grundlaggande fri- och rattigheter. Det bor noteras att det bland dem som ar i behov av
skydd finns sarbara befolkningsgrupper och manniskor vars valfard tryggas genom

sarskilda rattsliga skyldigheter (barnkonventionen, funktionsrattskonventionen).

Liv och hélsa och den 6vergripande valfarden har en mycket stark stallning i vart system
med grundlaggande fri- och rattigheter. Genom att infora effektiva atgarder i ratt tid
kan man dessutom minska behovet av langvariga restriktioner. Nar behovet av att
infora atgarderna bedéms i samband med det regionala beslutsfattandet bor varje fall
bedomas med beaktande av hur tidpunkten och det s&tt pa vilket atgarderna riktas kan
minska skadeverkningarna och hur atgarderna bor riktas for att sakerstalla att nyttan ar

storre an de negativa konsekvenserna.

Social- och hdlsovardsministeriet kompletterar med styrbrevet Precisering av
ministeriets rekommendationer om anviandningen av nodbromsmekanismen
(VN/21/2022) de rekommendationer ministeriet gav 3.1.2022 géllande offentliga
tillstallningar. | brevet sags det att till den del det dr nédvandigt att begransa sadana
offentliga tillstallningar som ordnas utomhus, uppmanas omradena vid prévningen av
atgarderna att beakta mojligheterna att forebygga smitta genom de krav som galler
deltagarnas placering. | det radande laget finns det skal att till exempel bedéma om det
ar mojligt att forebygga smitta i tillrdcklig grad genom kraven om att undvika

narkontakt.

Social- och hdlsovardsministeriet har med sitt styrbrev 11.1.2022 Ytterligare atgarder i
nodbromsmekanismen for att effektivisera smittbekampningen (VN/560/2022) gjort
andringar i de rekommendationer av anvisande karaktdr i fraga om offentliga
tillstallningar och kund- och deltagarlokaler som ministeriet gav kommuner,

samkommuner och regionforvaltningsverk den 22 december 2021.
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Enligt ministeriets styrning ska alla de omraden som uppfyller kriterierna for
samhallsspridning bedéma och vid behov inféra foljande atgarder i
nddbromsmekanismen for att effektivisera smittbekampningen:

- Det ska inforas en restriktion, om villkoren uppfylls, som genom beslut enligt 58 § i
lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) helt forbjuder ordnande av offentliga
tillstallningar i alla riskklasser. Till den del det ar nédvandigt att begransa sadana
offentliga tillstallningar som ordnas utomhus, uppmanas i enlighet med ministeriets
styrningsbrev av den 3 januari 2022 (VN/21/2022) dock att omradena vid
provningen av atgarderna ska beakta mojligheterna att férebygga smitta genom de
krav som géller deltagarnas placering. | det radande laget finns det skal att till
exempel bedéma om det ar mojligt att forebygga smitta i tillrdacklig grad genom
kraven om att undvika narkontakt.

- Det ska inforas en restriktion, om villkoren uppfylls, som i alla riskklasser helt
forbjuder anvandningen av de utrymmen som avses i 58 g § i lagen om smittsamma
sjukdomar (1221/2021).

- Om det beddms vara nodvandigt ska det meddelas att antalet passagerare ska

begransas i enlighet med 58 f § i lagen om smittsamma sjukdomar (1221/2021).

P& grund av det svara epidemildget styrs och rekommenderas
smittskyddsmyndigheterna att beddma och vid behov infora de ovanndamnda
begransningarna for lokaler inomhus aven for hobbyverksamhet for barn och unga. Vid
bedomningen ombeds myndigheterna dock beakta att restriktioner som berdr barn och
unga alltid ska tas i bruk i sista hand. Ministeriets rekommendationer av anvisande

karaktar av den 22 december 2021 andras inte i Ovrigt.

Det nationella epidemiologiska Idget

Den nationella lagesbilden av coronaepidemin uppdateras varje vecka pa Institutet for
hédlsa och vélfards (THL) webbplats. THL:s omfattande uppféljningsrapport publiceras

varannan vecka pa torsdagar pa webbsidan Hybridstrategins uppféljningsrapport.
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Enligt ett pressmeddelande av social- och halsovardsministeriet och Institutet for halsa
och valfard den 13 januari 2022 rapporterades det i Finland under vecka 1 nastan 53
600 nya coronavirusfall jamfort med cirka 42 100 nya fall den féregaende veckan.
Smittor konstateras ocksa bland dem som &r vaccinerade. Behovet av vard pa
baddavdelningar inom den specialiserade sjukvarden har dkat betydligt, medan
belastningen pa intensivvarden har varit stor men forhallandevis oférandrad.

Vaccinerna ger fortfarande ett bra skydd mot allvarliga symtom.

Under de senaste fjorton dygnen (27.12.2021-9.1.2022) har det konstaterats 1721 nya
smittfall per hundratusen invanare. Under de tva féregaende veckorna rapporterades
629 nya smittfall per hundratusen invanare. Antalet nya smittfall har saledes nastan
trefaldigast jamfort med december. Det effektiva reproduktionstalet uppskattades

den 12 januari 2022 vara 1.05-1.2 (sannolikhetsintervallet 90 %).

Den 12 januari vardades sammanlagt 311 patienter pa baddavdelningar inom den
specialiserade sjukvarden jamfort med 239 patienter den 5 januari. Uppskattningsvis
20-25 procent av alla coronapatienter som far specialiserad sjukvard ar pa sjukhus
huvudsakligen av nagon annan orsak. Den 12 januari vardades sammanlagt 59
patienter inom intensivvarden, medan antalet uppgick till sammanlagt 47-58 under de
foregaende tre veckorna. Under vecka 1 togs det in sammanlagt 59 nya covid-19-
patienter till intensivvardsavdelningar jamfort med 36—40 per vecka under de

foregaende fyra veckorna.

Fram till den 12 januari 2022 har totalt 1 688 dodsfall till foljd av covid-19 rapporterats
till registret 6ver smittsamma sjukdomar. Under de senaste fjorton dygnen
(29.12.2021-12.1.2022) har det rapporterats sammanlagt 140 nya dodsfall, varav 78

procent har gallt personer 6ver 70 ar.

Det har rapporterats sammanlagt 523 omikronfall i Finland fram till den 12 januari
2022. Nu konstateras manga smittor ocksa bland dem som &ar vaccinerade, men

antalet vaccinerade personer som vardas pa sjukhus har inte 6kat i samma
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utstrackning. Fram till den 12 januari 2022 har 88 procent av 12 ar fyllda och dldre i
Finland fatt atminstone den forsta vaccindosen, 84,3 procent atminstone tva
vaccindoser och 32,9 procent tre vaccindoser. Den tredje vaccindosen rekommenderas

sarskilt personer som fyllt 60 ar och personer som hor till en riskgrupp.

Jamfort med veckan innan (5.01.2021) har vaccinationstackningen av den forsta dosen
okat med 0,5 procentenheter, tackningen av den andra dosen med 0,4 procentenheter

och av den tredje dosen med 7,2 procentenheter.

Det tas fortfarande ett stort antal coronatester, och de positiva testresultaten har
okat. Under vecka 1 togs det cirka 190 000 tester, och 30 procent av alla testresultat

var positiva. Den foregaende veckan var andelen positiva testresultat 25 procent.

Kriterierna for samhallsspridning uppfylls fortfarande i hela Finland.
Muterade virus

Pa Institutet for halsa och valfards webbplats konstateras att det ar typiskt for virus att
de hela tiden muterar. Det géller ocksa coronaviruset, SARS-CoV-2. Nér virusen forokar
sig uppstar det forandringar, dvs. mutationer, i deras arvsmassa. Mutationer ar en del
av virusens naturliga evolutionsprocess och sker ofta i de strukturer av viruspartikeln
som kommer i kontakt med vardcellsmiljon. Virus med mutationer som gor att de skiljer

sig i egenskaper fran tidigare cirkulerande virusstammar kallas virusvarianter.

Omikronvarianten (B.1.1.529) observerades forsta gangen i november 2021 i Botswana,
Sydafrika och Hongkong, dar varianten konstaterades hos en passagerare fran Sydafrika.
Varianten avviker avsevart fran de Ovriga coronavirusstammarna, eftersom 26-32

mutationer har observerats i dess spikeprotein.

Enligt Institutet for hadlsa och valfard har Europeiska centrumet for forebyggande och
kontroll av sjukdomar ECDC i sin riskbedémning den 26 november 2021 konstaterat att
omikronvarianten utgoér ett betydande eller mycket betydande halsohot for

medborgare i EU/EEA-landerna.
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THL paminner om att de epidemiologiska uppgifterna om den nya virusvarianten
fortfarande dr mycket preliminar. Situationen kommer sannolikt att forandras mycket
snabbt i takt med att mera uppgifter fran olika lander. F6r narvarande genomfors
ytterligare undersdkningar av omikronvarianten. | undersdkningarna bedéms om
virusvarianten sprider sig lattare dn andra, utreds om varianten kan kringga det skydd
som coronavirusvaccinerna och en tidigare genomliden coronavirusinfektion ger samlas
in information om den sjukdom omikronvarianten orsakar utreds om sjukdomen som
orsakas av omikronvarianten till sina symtom och sin svarighetsgrad avviker fran
coronasjukdomen som orsakas av andra varianter. | Finland intensifieras uppfoljningen
av varianterna bl.a. genom undersoékning av prover som tagits vid gransen. Misstankta

fall av omikronvarianten sakerstélls genom sekvensering vilket kan ta flera dagar.

Social- och hédlsovardsministeriet (SHM) har 27.11.2021 utfardat ett styrningsbrev om
atgarder enligt lagen om smittsamma sjukdomar fér de resendrer som har vistats i

lander dar spridning av virusvarianten B.1.1.529 har konstaterats.

Enligt styrningsbrevet har det i Sydafrika och Botswana upptackts en ny virusvariant,
B.1.1.529, med flera mutationer i arvsmassan lokaliserade till virusets spikeprotein. Pa
grund av mutationerna befarar man att viruset kan spridas effektivare an tidigare
varianter och eventuellt leda till sjukdomsfall dven bland personer som redan haft
infektionen eller som ar fullvaccinerade. Man vet inte d@nnu huruvida den nya

virusvarianten orsakar allvarligare former av sjukdomen eller 6kar dodlighetsrisken.

Enligt styrningsbrevet har bade EU och WHO:s expertgrupp (Technical Advisory Group
on SARS- CoV2 Virus Evolution TAG-BE) pa sina moten 26.11.2021 definierat
virusvarianten B.1.1.529 som en orovackande virusvariant (Variant of Concern). EU-
landerna har 26.11.2021 (EU Integrated Political Crises Response Arrangement IPCR
COVID-19 High Level Round Table) med ett gemensamt beslut och baserat pa radets
rekommendation (Council Recommendation 2020/912) beslutat att aktivera

nodbromsmekanismen for halsosdkerheten vid granserna.

Social- och hédlsovardsministeriet anser att den nya virusvarianten B.1.1.529 utgor en

betydande risk for att befolkningens halsa och valfard ska &aventyras, for att
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vaccinationsskyddet ska blir otillrackligt och att epidemilaget vasentligt ska forsamras.
Eftersom narmare forskningsdata fortfarande saknas boér man i enlighet med
forsiktighetsprincipen bemoéta det hot som virusvarianten utgor genom effektiva
atgarder med vilka man stravar efter att identifiera alla personer som kan vara
infekterade med virusvarianten, forhindra eventuell fortsatt smittspridning och pa sa

satt forhindra spridning av den sjukdom som varianten orsakar.

Enligt Institutet for halsa och valfards utlatande 20.12.2021 om anvandningen av
nodbromsmekanismen (THL/6517/4.00.00/2021) ar omikronvarianten, enligt
nuvarande uppgifter, mer smittsam an de tidigare varianterna. Det antas att varianten
forokar sig mer an tidigare i luftroren, vilket torde bidra till att viruset sprids i betydande
grad t.ex. via hosta. Vaccinen férhindrar fortsattningsvis spridningen aven av
omikronvarianten, men det behdvs sannolikt fler s.k. neutraliserande antikroppar som
produceras av kroppen an tidigare for att forhindra spridningen. Ett fullstandigt skydd
mot infektioner uppnas inte ens med en tredje dos vaccin. Skyddet antas vara ca 80 %

under 1-2 manader efter det tredje vaccinet och darefter minska inom nagra manader.

Pa Institutet for halsa och vélfards webbsida, som uppdaterades 30.12.2021,
konstateras det att den globala spridningen av omikron ar mycket stor. | manga lander
har omikronvarianten redan konstaterats vara den vanligaste coronavirusvarianten som
ligger bakom coronasmittor. Omikronvirusvarianten har spridits i stor utstrackning dven

i Finland.

Det epidemiologiska Iéget i Vasa sjukvardsdistrikt och erhallna sakkunnigutldtanden

Omradena ger regelbundet under ledning av sjukvardsdistrikten sina egna
helhetsutlatanden om det epidemiologiska laget. Vasa sjukvardsdistrikt har varit i
epidemins samhallsspridningsfas sedan 23.8.2021 (fran och med 15.11 omrade med

samhallsspridning).

Osterbottens coronasamordningsgrupp konstaterade p& sina méten 4.1.2022 och

7.1.2022 att alla kriterier for ett omrade med samhallsspridning fortfarande uppfylls
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och beslutade att forlanga de rekommendationer som galler i omradet samt féreslog
att regionforvaltningsverket fattar ett beslut enligt paragraf 58 gi lagen om smittsamma
sjukdomar om begransning av anvdandning av utrymmen under tva veckors tid i hela

sjukvardsdistriktet.

Enligt uppgifter frdn Osterbottens vilfirdsomrade 11.1.2022 &r incidensen av smittfall
i omradet hog och har 6kat snabbt under de tva féregdende veckorna. Vecka 2 i januari
konstaterades 1941 nya smittfall och veckan innan 1043. Incidensen over 14 dygn har i
omradet stigit till nivan 1828 / 100 000 invanare, medan motsvarande siffra veckan
innan var 895. Smittkedjornas identifierbarhet har avsevart forsamrats och forsenats.
Andelen positiva coronatest har stigit till ungefar 22 - 25 %. Behovet av sjukhusvard har
Okat. For ndrvarande vardas ett tiotal patienter i den specialiserade sjukvarden pa grund
av covidinfektion och fyra av dem far intensivvard. Pa grund av personalresurserna som
smittsparningen och vaccineringarna forutsatter ar primarvarden Overbelastad i
omradet. Man ar radd att covidsmittor kommer att leda till att personalsituationen

forsamras inom bade primarvarden och den specialiserade sjukvarden.

Vasa sjukvardsdistrikt har i sitt utlatande till regionférvaltningsverket 28.12.2021 samt
i kompletterande utlatanden 30.12.2021, 12.1.2022 och 17.1.2022 beddmt att det ar
nodvandigt att inféra en regional restriktion enligt paragraf 58 g i lagen om smittsamma
sjukdomar.

Sjukvardsdistriktet har i sina utldtanden beskrivit regionens epidemiologiska lage,
belastningen pa halso- och sjukvarden och gett en bedémning av de nddvandiga
regionala restriktioner som kravs for att hantera epidemin. Regionforvaltningsverket
har fatt ett utldtande daterat 12.1.2022 dar Vasa sjukvardsdistrikt har gett en
expertbedémning av huruvida kriterierna for ett beslut enligt 58 g § i lagen om

smittsamma sjukdomar uppfylls.

Enligt Vasa sjukvardsdistrikts utlatande ligger smittsparningen kraftigt efter sarskilt i

mellersta och norra omradet, smittsparningen har en fordrojning pa sju dygn. | den
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sodra delen av valfardsomradet dr smittsparningen fortfarande 80 % och smittfallen har
borjat minska. Fordrdjningen i smittsparningen begransar det riskbaserade effektiva
avbrytandet av smittkedjorna. Andelen positiva prov ar 30,4 % / 7 dygn och 26,4 % / 14
dygn. Vid Vasa centralsjukhus finns 6 patienter som far vard pa avdelning, 4 inom
intensivvarden. P4 baddavdelningarna inom primarvarden i Vasa vardas 10 patienter pa

avdelning, och pa baddavdelningarna inom primarvarden i Jakobstad 2 patienter.

Bland personer 6ver 12 ar har 88,2 % fatt den foérsta dosen vaccin, 85,4 % den andra
dosen och 33,4 % den tredje dosen. Enligt sjukvardsdistriktets utlatande forekommer
det en brist eller brister i den regionala vaccinationstickningen eller i

vaccinationstackningen per befolkningsgrupp.

Sjukvardsdistriktet konstaterade 17.1.2022 i kompletteringen till sitt utlatande att det i
omradet finns rikligt med smittkluster som medfor en betydande sjukdomsrisk. Storsta
delen hinner inte langre sparas pa grund av det mycket stora antalet smittfall, dvs. med
undantag for familje- och skolexponeringar ar det inte mojligt att utfora ett effektivt
sparningsarbete. Epidemin kan anses spridas okontrollerat. | sitt utlatande 30.12.2021
har sjukvardsdistriktet bedémt att om antalet smittfall okar exponentiellt och
omikronvarianten smaningom blir dominerande i Osterbotten &r det sikert att dven

antalet patienter som kraver avdelningsvard och intensivvard kommer att 6ka kraftigt.

Enligt sjukvardsdistriktets utlatande konstateras det i sjukvardsdistriktets omrade
betydande smittkluster vilkas smittkedjor inte gar att spara pa ett tillforlitligt satt och
som enligt en sakkunnigbeddmning utgor en betydande risk for omfattande spridning
av nya smittor i omradet. Dessutom bedéms antalet smittfall inom sjukvardsdistriktets
omrade enligt en sakkunnigbedémning leda till att behovet av sjukhusvard och
intensivvard Okar i betydande grad, till att social- och halsovardspersonalens
tillracklighet eller omsorgen om klienter eller varden av patienter vasentligt dventyras

eller till nAgon annan motsvarande dverbelastning av social- och halsovardssystemet.
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Enligt sjukvardsdistriktet ar det uppenbart att atgarderna enligt 58 d § i lagen om
smittsamma sjukdomar och andra atgéarder som redan har vidtagits inte kan anses vara
tillrackliga pa grund av en sarskild spridningsrisk i anslutning till verksamheten. For att
forhindra okontrollerad spridning av covid-19-epidemin ar det nddvandigt att stanga
utrymmen som avses i 58 g § 4 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar. Ett beslut
enligt 58 g § ar nédvandigt for att forhindra okontrollerad spridning av covid-19-

epidemin.

Vasa sjukvardsdistrikt har i sitt utlatande till regionférvaltningsverket 28.12.2021 samt
i kompletterande utlatanden 30.12.2021, 10.1.2022 och 17.1.2022 beddmt att det ar
nodvandigt att inféra en regional restriktion enligt paragraf 58 gi lagen om smittsamma
sjukdomar for anvandningen av féljande utrymmen under tva veckors tid:

- utrymmen inomhus som anvands for lagsport, grupptrdning, utovande av
kontaktsporter och andra motsvarande former av sport eller idrott,

- dansplatser samt utrymmen som anvands for korsang, amatorteater eller annan

motsvarande hobbyverksamhet i grupp.

| ovan namnda utrymmen utgor enligt sjukvardsdistriktets bedémning kundernas eller
deltagarnas fysiska narhet till varandra, antalet personer som samtidigt befinner sig pa
plats eller deras placering i utrymmet i 6vrigt eller spridning av sjukdomen via ytor en
sarskild risk for spridning av sjukdomen covid-19 samt att det i verksamheten eller i de
utrymmen som anvands for den foreligger en sarskild risk for att betydande smittkedjor

uppkommer.

Sjukvardsdistriktets bedémning vad géller utrymmen inomhus som anvands for
lagsport, grupptraning, utovande av kontaktsporter och andra motsvarande former av
sport eller idrott att all verksamhet dar narkontakt uppstar avsevart okar risken for
spridning av viruset genom aerosolspridning och dven via kontaminerade ytor. Aven
gemensamma omkladningssituationer och motsvarande, dar det ofta ar trdangsel, ar

risksituationer. | Osterbotten har det under epidemin férekommit smittkedjor som
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harstammat fran lagsporter. Sjukvardsdistriktet bedomer att risken ar foérhojd i
grupptraning eftersom deltagarna befinner sig i ett stangt utrymme och néra varandra

under en lang tid.

Enligt sjukvardsdistriktet bedéms dansplatser och kdrsang vara hogrisktillstallningar pa
grund av ndrkontakter och aerosolbildning. For dansplatsernas del okar risken

dessutom av att personerna inte kdnner varandra.

Sjukvardsdistriktet bedomer att den fysiska narheten och den kraftiga
aerosolbildningen i amatorteater och annan motsvarande hobbyverksamhet i grupp

Okar den sarskilda risken for spridning av covid-19.

Enligt sjukvardsdistriktets bedomning ar det trots att utrymmena stangs dock mojligt
att ordna ledd hobbyverksamhet for barn och unga som ar fodda 2003 eller senare. Om

skolorna stangs bor laget utvarderas pa nytt.

Restriktioner som fér ndrvarande dr i kraft inom Vasa sjukvdrdsdistrikt genom beslut av

regionférvaltningsverket

Inom Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finlands verksamhetsomrade ar
foljande beslut som regionforvaltningsverket fattat med stdd av lagen om smittsamma
sjukdomar i kraft nar det har beslutet 6vervagdes:

LSSAVI/20402/2021 beslut 31.12.2021 gallande kommunerna i Vasa sjukvardsdistrikt:
ett forordnande enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar som forbjuder offentliga
tillstallningar och allmanna sammankomster inomhus med fler an 10 personer under

tiden 3.1-31.1.2022.
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Slutsats

LSSAVI/38/2022 beslut 4.1.2022 giallande kommunerna i Vasa sjukvardsdistrikt:
forordnande enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar om forutsattningar for

anvandning av utrymmen under tiden 7.1-31.1.2022.

| omradet galler &dven av statsradet inforda restriktioner som  ror
forplagnadsverksamhet och rekommendationer som Osterbottens
coronasamordningsgrupp fattat beslut om: bl.a. rekommendation om distansarbete,
stark munskyddsrekommendation for éver 12-aringar och rekommendation om att
pausa hobbyverksamheten i grupp for vuxna och minska vuxnas sociala kontakter under

tiden 10-23.1.2022.

Vad galler den rattsliga lagesbedomningen enligt handlingsplanen for hybridstrategin
konstaterar regionforvaltningsverket att lagen om smittsamma sjukdomar forutsatter
att myndigheterna vidtar omedelbara atgarder efter att ha fatt vetskap om férekomsten
av en smittsam sjukdom som kraver bekampningsatgarder. Myndighetsatgarderna ska
vara snabba och forutspa situationen. Inférandet av restriktioner kraver en
helhetsbedomning dar besluten vags i forhallande till sina epidemiologiska, sociala och
ekonomiska konsekvenser samt i forhallande till de grundlaggande fri- och
rattigheterna. | grundlagens 19 § 3 moment alaggs det allmdnna en skyldighet att
tillforsakra var och en tillrackliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster samt framja
befolkningens halsa. Dessutom ska det allmanna i enlighet med 7 § i grundlagen trygga
vars och ens ratt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet. De grundlaggande
fri- och rattigheternas allmanna begransningsférutsattningar styr omfattningen av och
innehallet i restriktionerna. Kraven pa restriktionernas godtagbarhet och
proportionalitet samt restriktionernas exakthet och precision samt lagstiftning till den

del det ar fraga om begransning av frihet ar vasentliga.

Regionforvaltningsverket konstaterar att den nodvandighetsbedémning som avses i

58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar ar en helhetsprovning dar enbart incidensen
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av covid-19 eller nagon annan enskild faktor inte kan ges avgbrande betydelse.
Grunderna for inskrankningar maste vara godtagbara och i linje med principerna om
proportionalitet och &andamalsenlighet. Enligt den erhdllna redogorelsen har
myndigheternas rekommendationer och restriktioner som galler inom kommunerna i
Vasa sjukvardsdistrikt inte varit tillrdckliga for att bromsa spridningen av epidemin eller
trygga halso- och sjukvardens kapacitet och kontrollera epidemin. Féljaktligen daventyras
en god vard av patienterna och vardpersonalens arbetsformaga. Enligt
sjukvardsdistriktet férekommer en omfattande spridning av omikronvarianten inom
Vasa sjukvardsdistrikt. Enligt Institutet for hdlsa och valfard har Europeiska centrumet
for forebyggande och kontroll av sjukdomar ECDC i sin riskbeddmning den 26 november
2021 konstaterat att omikronvarianten utgor ett betydande eller mycket betydande

halsohot for medborgare i EU/EEA-landerna.

Med det har beslutet begrinsas verksamheten endast till den del det enligt
sakkunnigbedémningarna och erhallen styrning ar nédvandigt. Styrningen av social- och
hélsovardsministeriet 22.12.2021, 3.1.2022 och 11.1.2022 har avsevart &ndrat
beddmningen av hur restriktionerna ska inriktas. | enlighet med handlingsplanen for
hybridstrategin ar atgarderna for bekdmpningen av epidemin mer begrinsade &n
tidigare bade med avseende pa foremal, innehall, varaktighet och omrade och de riktas
och prioriteras enligt riskpotentialen for foremalet som ska begransas. | och med de nya
anvisningarna ar syftet att overga till de regionala och nationella mer omfattande
restriktionsmojligheter som tidigare varit i bruk. D& dndras aven tyngdpunkten for de
rattsliga intressena som ska skyddas. | nodvandighetsprovningen har
regionforvaltningsverket dven beaktat de samhalleliga konsekvenserna av restriktionen
samt linjedragningen enligt den nationella hybridstrategin som anger att
begrdansningsatgarder endast ska vidtas om den totala nyttan av dem Overskrider

nackdelarna.
Anvéndning av utrymmen:

Enligt 58 g § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar kan

regionforvaltningsverket, om det ar uppenbart att atgarderna enligt 58 d § och andra
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atgarder som redan har vidtagits inte kan anses vara tillrdckliga pa grund av en séarskild
spridningsrisk i anslutning till verksamheten och om det nar de kriterier som anges i 2
momentet uppfylls ar nddvandigt for att forhindra en okontrollerad spridning av covid-
19-epidemin, meddela ett sadant beslut som forpliktar alla aktérer som utévar i 4
momentet avsedd verksamhet och disponerar 6ver utrymmen, enligt vilket sddana
utrymmen for kunder, utrymmen for deltagare och vantsalar som ar oppna for
allmanheten eller avsedda for en begrdansad kund- eller deltagargrupps vistelse ska
stangas for kunder och deltagare. Enligt utlatandet av Vasa sjukvardsdistrikt har
spridningen av covid-19-epidemin och den hoga belastningen pa hélso- och sjukvarden
fortsatt trots de i det har beslutet tidigare namnda restaurangrestriktionerna av
statsradet, kraven enligt 58 c § i lagen om smittsamma sjukdomar och restriktionsbeslut
enligt 58 § och 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar samt myndigheternas 6vriga
atgarder. Sjukvardsdistriktet har bedomt att det epidemiologiska laget kommer att
forsamras ytterligare och behovet av sjukhus- och intensivvard att oOka.
Sjukvardsdistriktet har bedomt att ett beslut enligt 58 g § i lagen om smittsamma
sjukdomar ar nodvandigt for att forhindra okontrollerad spridning av covid-19-

epidemin.

| sjukvardsdistriktets omrade konstateras det betydande smittkluster vilkas smittkedjor
inte gar att spara pa ett tillforlitligt sdtt och som enligt en sakkunnigbedémning utgor
en betydande risk for omfattande spridning av nya smittor i omradet. Dessutom bedéms
antalet smittfall inom sjukvardsdistriktets omrade enligt en sakkunnigbedémning leda
till att behovet av sjukhusvard och intensivvard dkar i betydande grad, till att social- och
halsovardspersonalens tillracklighet eller omsorgen om klienter eller varden av
patienter vasentligt dventyras eller till ndgon annan motsvarande 6verbelastning av
social- och héalsovardssystemet. Nar det har beslutet fattades har hansyn tagits till kand
sakkunskap om huruvida kundernas eller deltagarnas fysiska narhet till varandra,
antalet personer som samtidigt befinner sig pa plats eller deras placering i utrymmet i
ovrigt eller spridning av sjukdomen via ytor utgdr en sarskild risk for spridning av
sjukdomen covid-19, samt till om det i verksamheten eller i de utrymmen som anvands

for den finns en sarskild risk for att betydande smittkedjor uppkommer.
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Med beaktande av det ovan namnda riksomfattande epidemiologiska laget och den
riksomfattande styrning som getts med anledning av det, de rekommendationer som
Institutet for halsa och valfard och sjukvardsdistriktet har gett i egenskap av sakkunniga
samt sjukvardsdistriktets sakkunnigbedémning av det epidemiologiska laget i distriktet
och hur det kommer att utvecklas inom den ndarmaste tiden samt de aktuella
restriktioner och atgarder som ar i kraft i sjukvardsdistriktet anser
Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland att det for att forhindra att den
smittsamma sjukdomen sprids ar nodvandigt att forordna att de i det har beslutet
namnda utrymmen for kunder, utrymmen for deltagare och vantsalar som ar 6ppna for
allmanheten eller avsedda for en begransad kund- eller deltagargrupps vistelse som
avses i 58 g 4 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar och som finns inom
kommunerna i Vasa sjukvardsdistrikt ska stangas for kunder och deltagare till den del

utrymmena anvands fér sadan verksamhet som avses i 58 g § 4 momentet.

Utrymmena som enligt det har beslutet maste hallas stangda kan emellertid anvandas
for ledd hobbyverksamhet fér barn som ar fédda ar 2003 eller senare. Aven
hobbyverksamheten for barn och unga omfattas  emellertid av
regionforvaltningsverkets forordnande enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar
som ar i kraft inom kommunerna i Vasa sjukvardsdistrikt. Ovan namnda utrymmen kan

dessutom anvandas for att tillhandahalla lagstadgade tjanster.

Det har beslutet forpliktar alla aktorer som disponerar 6ver utrymmen nar de utovar
idrotts- eller sportverksamhet som avses 1 punkten eller ndjes- eller
rekreationsverksamhet som avses i 2—6 punkten i 58 g § 4 mom. i lagen om smittsamma
sjukdomar i féljande utrymmen enligt 58 g § 4 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar:
1) utrymmen inomhus som anvands for lagsport, grupptraning, utdvande av
kontaktsporter och andra motsvarande former av sport eller idrott samt

3) dansstéllen och utrymmen som anvands for koérsang, amatorteater och annan

motsvarande hobbyverksamhet i grupp.
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Med verksamhet enligt 58 g § 4 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar avses
sadan idrotts- eller sportverksamhet som avses i 1 punkten och ndjes- eller
rekreationsverksamhet som avses i 2—6 punkten. Denna verksamhet anses vara

verksamhet som utgor en sarskild risk for spridning av sjukdomen covid-19.

Detta beslut galler inte professionell idrott eller verksamhet som hor till privatlivet eller

familjelivet.

Regionforvaltningsverkets beslut enligt 58 g § 1 mom. i lagen om smittsamma

sjukdomar kan gélla for hogst tva veckor.

Pa basis av ovan ar det har beslutet nédvandigt for att forhindra att den smittsamma
sjukdomen sprids i Vasa sjukvardsdistrikts kommuner. Om det epidemiologiska laget i
regionen eller den riksomfattande bedémningen av behovet av restriktioner vasentligt
forandras gor regionforvaltningsverket en ny beddomning av det har beslutet att stanga

utrymmen medan beslutet fortfarande ar i kraft.

TILLAMPADE BESTAMMELSER
Lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 1, 8, 58 ¢, 58 d, 58 g, 58 h, 59 a-c och
91§

Statsradets forordning om smittsamma sjukdomar (146/2017) 1 och 5 §

SOKANDE AV ANDRING
Enligt 90 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar far detta beslut overklagas
genom besvar hos Vasa forvaltningsdomstol pa det satt som foreskrivs i lagen om

rattegang i forvaltningsarenden (808/2019). En besvarsanvisning ar bifogad.

VERKSTALLANDE
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Med stéd av 91 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar verkstalls detta beslut

omedelbart trots eventuellt 6verklagande.

YTTERLIGARE INFORMATION

BILAGOR

Regionforvaltningsverkets kundservice (man-fre klockan 10-15): tfn 0295 016 780.

Ytterligare information ges vid behov av jurist Tanja Pietildinen tfn 0295 018 450

(véaxeln).
overdirektor Marko Pukkinen
jurist Tanja Pietildinen

Forteckning 6ver de kommuner dar beslutet galler

DISTRIBUTION OCH PRESTATIONSAVGIFT

Beslutet delges genom offentlig delgivning

Delgivningen av det har beslutet sker genom offentlig delgivning. Beslutet halls till
paseende vid Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland till och med den 3
februari 2022. Ett meddelande om att beslutet finns till paseende har publicerats i det

allmanna datanatet pa regionforvaltningsverkets webbplats rfv.fi.

Delfaendet av beslutet anses ha skett den sjunde dagen efter att ovan namnda

meddelande har publicerats pa regionférvaltningsverkets webbplats.


http://rfv.fi/
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