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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

TARTUNTATAUTILAIN 58 G §:N MUKAINEN PAATOS ETELA-POHJANMAAN SAIRAANHOITOPIIRIN

KUNTIEN ALUEELLE

ASIAN TAUSTAA

KUULEMINEN

Maailman terveysjarjestdé WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi 11.3.2020.
Koronavirus on vyleisvaarallinen tartuntatauti. Maailman terveysjarjest6 WHO on
26.11.2021 nostanut omikron-koronavirusmuunnoksen (B.1.1.529) huolta aiheuttavien

koronavirusmuunnosten listalle (VOC, variant of concern).

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto on 23.12.2021 antamallaan paatoksella tehnyt
Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntien alueelle tartuntatautilain 58 §:n 1 mo-
mentin mukaisen rajoituspaatoksen koskien yleisotilaisuuksien ja yleisten kokousten
jarjestamista (LSSAVI/20200/2021). Paatoksella on kielletty Etela-Pohjanmaan sairaan-
hoitopiirin kuntien alueella kaikki sisatiloissa jarjestettavat yleisotilaisuudet ja yleiset
kokoukset, joihin osallistuu yli 20 (kaksikymmentd) henkil6a. Paatos on voimassa ajalla

26.12.2021 - 23.1.2022.

Lansi- ja Sisda-Suomen aluehallintovirasto on 4.1.2022 antamallaan paatoksella tehnyt
Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntien alueelle tartuntatautilain 58 d §:n mukai-

sen paatoksen (LSSAVI/20403/2022). Paatds on voimassa ajalla 7.1. — 31.1.2022.

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatoksen tarkoituksen toteutumisen, ja

siitd johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle
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ja yleiselle turvallisuudelle, minka vuoksi hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4

kohdan nojalla asiassa ei ole suoritettu kuulemista.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Tilojen valiaikainen sulkeminen asiakkailta ja osallistujilta

Aluehallintovirasto maaraa tartuntatautilain 58 g §:n 1 momentin nojalla seuraavat
Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntien alueella sijaitsevat tartuntatautilain 58
g §:n 4 momentissa tarkoitetut yleisdlle avoimet tai rajatun asiakas- tai osallistujapii-
rin oleskeluun tarkoitetut asiakas-, osallistuja- ja odotustilat suljettaviksi asiakkailta
ja osallistujilta siltd osin, kuin niitd kdaytetdan 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettuun

toimintaan:

1 kohdassa tarkoitetut joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien

harrastamiseen ja muuhun vastaavaan urheiluun tai lilkuntaan kaytettavat sisatilat

2 kohdassa tarkoitetut yleiset saunat sekd uimahallien, maauimaloiden ja

kylpylGiden allastilat seka niiden valittomassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;

3 kohdassa tarkoitetut tanssipaikat seka kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin

tai muuhun vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;

Edelld mainittuja tiloja voidaan kuitenkin kdyttada vuonna 2003 syntyneiden ja sita
nuorempien henkiloiden ohjattuun harrastustoimintaan seka lakisaateisten palvelu-

jen toteuttamiseen.

Tartuntatautilain 58 g § 4 momentissa tarkoitetut yleisolle avoimet tai rajatun asiakas-

tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut tilat, 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettu
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Perustelut

toiminta ja ne tahot, joita tdma paatos velvoittaa on maaritelty timan paatoksen pe-

rusteluissa.

Tama paatos ei koske ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuu-

luvaa toimintaa.

Maardys on voimassa ajalla 17.1.2022 - 30.1.2022.

Keskeiset sddnndkset

Tartuntatautilain (1227/2016) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista tartunta-

tauteja ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaaraa aiheuttava
yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdilty tartuntatauti on todettu tai sen
esiintyminen on perustellusti odotettavissa, aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan
sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden, oppilaitosten, padivakotien, asuntojen
ja vastaavien tilojen sulkemisesta seka yleisten kokousten tai yleisotilaisuuksien kielta-
misestd, jos kyseisten rajoitusten tekeminen on tarpeen usean kunnan alueella. Edelly-
tyksena on lisdksi, ettd toimenpide on valttamaton yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi
perustellusti epaillyn tartuntataudin levidmisen estamiseksi. Sdanndksen 3 momentin
mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetut paatokset tehddan enintdan yhden kuukauden

ajaksi. Toimenpiteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa ole.

Tartuntatautilakiin on tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta
annetulla lailla (447/2021) muun muassa valiaikaisesti lisatty 58 c— 58 h §ja59a—59 e
§. Edelld mainitut valiaikaiset pykaldt ovat voimassa 31.12.2021 asti. Lisaksi tartuntatau-
tilakiin on tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta annetulla
lailla (876/2021) lisatty 58 i — 58 k §. Edella mainitut valiaikaiset pykalat ovat voimassa

31.12.2021 asti. Lailla tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta lisataan lakiin
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valiaikaisesti muun muassa 58 a — 58 m ja 59 a — 59 c §. Edelld mainitut pykalat ovat

voimassa 1.1.2022 — 30.6.2022.

Tartuntatautilain 58 ¢ §:n 1 momentin mukaan yleisélle avoimien tai rajatun asiakas- tai
osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen sisatilojen seka alueellisesti ja toiminnallisesti
rajattujen ulkotilojen, joita kdaytetaan asiakkaille tai osallistujille suunnattuun tarkoituk-
seen ja joiden kayttdmisesta kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestdja vastaa tiettyna
ajankohtana, hallinnasta vastaavan 3 momentissa tarkoitetun toimijan on covid-19-epi-
demian leviamisen estamiseksi toiminnassaan huolehdittava, etta:

1) asiakkailla ja osallistujilla on mahdollisuus kadsien puhdistamiseen;

2) asiakkaille ja osallistujille annetaan riittavan etdisyyden yllapitamista, kasien

puhdistamista ja muita vastaavia tartuntojen leviamista estdvia kaytanteita kos-

kevat toimintaohjeet; ja

3) tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan sen lisaksi, mitd muualla kysei-

sen toiminnan osalta puhdistamisesta saadetaan.

Kyseisen pykadlan 2 momentin mukaan tdssa pykalassa tarkoitettujen tilojen hallinnasta
vastaavan 3 momentissa saddetyn toimijan tulee lisaksi jarjestaa asiakkaiden ja osallis-
tujien oleskelu silld tavoin valjasti, kuin se kyseisen toiminnan erityispiirteet huomioon

ottaen on mahdollista ja sijoittaa mahdolliset asiakaspaikat riittavan etdalle toisistaan.

Kyseisen pykalan 3 momentissa saddetdadn niista toimijoista, joita edelld 58 ¢ §:ssd saa-

detyt velvollisuudet koskevat.

Kyseisen pykalan 4-5 momenttien mukaan 1 momentissa saddetyt velvollisuudet eivat
kuitenkaan koske yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaa toimintaa eivatka ne saa
estda kenenkdan oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi
toimivaltaisessa viranomaisessa eikd se saa estda virkamiesta tai viranhaltijaa hoita-

masta virkatehtaviaan.
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Kyseisen pykdlan 7 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdaannoksia kasien puhdistamismahdollisuuden jarjestamisestd, asiakkaille ja
osallistujille annettavien toimintaohjeiden antamisesta seka tilojen ja pintojen puhdis-

tamisesta.

Tartuntatautilain 58 d §:n 1 momentin mukaan, jos on ilmeistd, etta 58 ¢ §:n mukaiset
ja muut jo toteutetut toimenpiteet eivat ole riittavia ja jos covid-19-epidemian levidami-
sen estamiseksi 2 momentissa saddettyjen edellytysten tayttyessa on valttamatonta,
kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi antaa toimialueellaan kaikkia
4 momentissa tarkoitettuja toimijoita velvoittavan paatoksen, jonka mukaan yleisélle
avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kaytto
on jarjestettava siten, etta asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka seurueiden ldhi-
kontaktin aiheuttamaa tartunnan riskia voidaan ehkaista. Paatoksesta on kaytava ilmi,
ettd toimija voi toteuttaa velvoitteensa asiakasmaaraa rajoittamalla, asiakaspaikka- tai
tilajarjestelyin taikka muulla toimintansa erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla. Paa-
toksessa on lisaksi selostettava, mita yleisolle avoimilla ja rajatun asiakas- tai osallistu-
japiirin oleskeluun tarkoitetuilla tiloilla tarkoitetaan. Aluehallintovirasto voi tehda alu-
eellaan vastaavan paatoksen, jos toimenpiteet ovat valttamattomia usean kunnan alu-
eella. Kunnan tekemdssa samanaikaisesti voimassa olevassa paatoksessa asetetut vel-
voitteet taydentavat kunnan alueella voimassa olevia aluehallintoviraston paatdksella

asetettuja velvoitteita

Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan 1 momentin mukainen paatos saadaan tehda, jos
kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan merkittavia tautiryppaita, joiden tartun-
taketjuja ei pystytd luotettavasti jaljittamaan ja jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion

mukaan merkittavan riskin uusien tartuntojen laajaan levidmiseen alueella.

Kyseisen pykdlan 3 momentissa sdadetdan, ettd yleisolle avoimien tai rajatun asiakas-

tai osallistujapiirin oleskeluun edelld 1 momentissa tarkoitettuja tiloja ovat
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1) sisatilat, joita kaytetdan yli 10 asiakkaan tai osallistujan samanaikaiseen oles-
keluun,

2) alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat, joita kaytetdan samanaikai-
seen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayt-
tamisesta kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestdja vastaa tiettyna ajankohtana
seka

3) tilat, joita kdytetaan jaljempana 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettuun toimin-

taan niiden asiakas- tai osallistujamaarasta riippumatta.

Kyseisen pykadlan 4 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu paatos velvoittaa seu-
raavia tilojen hallinnasta vastaavia ja niita toiminnassaan kayttavia toimijoita:
1) yksityiset yhteisot, saatiot ja muut oikeushenkil6t, ei kuitenkaan majoitus- ja
ravitsemistoiminnasta annetun lain 1 §:n 2 momentin 6 kohdassa ja Ahvenan-
maan vastaavassa lainsdadannossa tarkoitetut ravitsemistoiminnan harjoittajat;
2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;
3) kunnat ja kuntayhtymat;
4) uskonnolliset yhdyskunnat;

5) julkisoikeudelliset laitokset.

Kyseisen pykadlan 5—-6 momenttien mukaan 1 momentissa tarkoitettua paatosta ei so-
velleta kuitenkaan oppilaitosten toimintaan, varhaiskasvatukseen, ammattiurheilemi-
seen eika yksityis- tai perhe-eldman piiriin kuuluvaan toimintaan eika se saa estaa ke-
nenkaan oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi toimival-
taisessa viranomaisessa eika se saa estda virkamiesta tai viranhaltijaa hoitamasta virka-

tehtaviaan.

Kyseisen pykdlan 7 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun paatoksen saa tehda
enintdan kuukauden ajaksi kerrallaan. Paatos on valittomasti kumottava, jos pykalassa

saadetyt edellytykset eivat enada tayty.
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Tartuntatautilain 58 g §:n 1 momentin mukaan, jos on ilmeistd, ettd 58 d §:n mukaisia
ja muita jo toteutettuja toimenpiteita ei voida pitaa toimintaan liittyvan erityisen tar-
tuntariskin vuoksi riittavina ja jos se on 2 momentissa sadadettyjen edellytysten taytty-
essa covid-19-epidemian hallitsemattoman leviamisen estamiseksi valttamatonta, kun-
nan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi antaa toimialueellaan kaikkia 4
momentin mukaista toimintaa harjoittavia ja tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita vel-
voittavan paatoksen, jonka mukaan yleisolle avoimet tai rajatun asiakas- tai osallistuja-
piirin oleskeluun tarkoitetut asiakas-, osallistuja- ja odotustilat on suljettava asiakkailta
ja osallistujilta. Sen lisaksi, mita hallintolain 44 §:ssa sadadetdan, paatoksessa on todet-
tava, mita covid-19-taudin leviamiselle erityisen tartuntariskin muodostavalla toimin-
nalla seka yleis6lle avoimilla ja rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoite-
tuilla tiloilla tarkoitetaan. Aluehallintovirasto voi tehda alueellaan vastaavan paatdksen,
jos toimenpiteet ovat valttamattomia usean kunnan alueella. Kunnan tekemassa sa-
manaikaisesti voimassa olevassa paatoksessa asetetut velvoitteet taydentavat kunnan

alueella voimassa olevia aluehallintoviraston paatoksella asetettuja velvoitteita.

Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu paatos saadaan tehda
vain, jos:

1) kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan merkittavia tautiryppaita, joi-
den tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittamaan ja jotka aiheuttavat
asiantuntija-arvion mukaan merkittavan riskin uusien tartuntojen laajaan le-
vidmiseen alueella; ja

2) tartuntojen maaran sairaanhoitopiirin alueella arvioidaan asiantuntija-ar-
vion mukaan johtavan sairaala- ja tehohoidon tarpeen merkittavaan lisaan-
tymiseen, sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston riittavyyden tai asiakkai-
den hoivan tai potilaiden hoidon olennaiseen vaarantumiseen taikka muu-
hun vastaavaan sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelman ylikuormittumi-

seen.
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Kyseisen pykdlan 4 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettu paatos velvoit-
taa tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita niiden harjoittaessa 1 kohdassa tarkoitettua
liilkunta- tai urheilutoimintaa taikka 2—6 kohdassa tarkoitettua huvi- tai virkistystoimin-
taa seuraavissa tiloissa:

1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja muuhun

vastaavaan urheiluun tai liikuntaan kaytettavat sisatilat seka kuntosalit ja muut

vastaavat sisaliikuntatilat;

2) yleiset saunat ja uimahallien, maauimaloiden, kylpyldiden allastilat seka nii-

den valittémassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat ja kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin sekd muuhun vas-

taavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisatilat;

5) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittdiskaupan liiketilat ja

palvelujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku niihin.

Pykalan 5 momentissa sdddetaan, ettd 1 momentissa tarkoitettua paatosta tehtdessa
on otettava huomioon tiedossa oleva asiantuntemus siitd, muodostaako asiakkaiden tai
osallistujien fyysinen ldheisyys toisiinsa tai yhta aikaa paikalla olevien ihmisten maara
tai muu sijoittuminen tilassa taikka taudin levidaminen pintojen valityksella erityisen ris-
kin covid-19-taudin leviamiselle, seka se, onko toiminnassa tai siihen kaytettavissa ti-

loissa erityinen mahdollisuus merkittavien tartuntaketjujen syntymiselle.

Pykalan 6 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu paatos ei koske ammattiurhei-

lemista eika yksityis- tai perhe-eldman piiriin kuuluvaa toimintaa.

Pykalan 7 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun paatoksen saa tehda enintdan
kahden viikon ajaksi kerrallaan. Paatoksen ajantasaisuutta on tarkoin seurattava ja se

on valittdmasti kumottava, jos pykaldassa saddetyt edellytykset eivat enaa tayty.
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Edelleen pykdlan 8 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-

kempia sdaannoksia 4 momentissa tarkoitetuista toiminnasta ja tiloista.

Tartuntatautilain 58 h §:n 1 momentin mukaan, jos kunnan tartuntatautien torjunnasta
vastaava toimielin tai aluehallintovirasto on tehnyt 58 d §:n 1 momentissa tarkoitetun
paatoksen, asiakkaille tai osallistujille tarkoitettujen tilojen hallinnasta vastaavan ja niita
toiminnassaan kdyttdavan toimijan on laadittava kirjallinen suunnitelma siitd, miten se

toteuttaa paatoksessa asetetut velvollisuudet ja rajoitukset.

Kyseisen pykalan 3 momentin mukaan suunnitelma on pyynndsta esitettava kunnalle tai
aluehallintovirastolle. Suunnitelma on siihen sisaltyvia henkilotietoja lukuun ottamatta

pidettava tilassa asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien nahtavilla.

Kyseisen pykalan 4 momentissa sdadetaan, etta valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia saannoksia tassa pykaldssa tarkoitetun suunnitelman sisallosta ja laatimi-

sesta.

Tartuntatautilain 59 a §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto ja kunta valvovat toi-
mialueillaan 58 §:ssd, 58 ¢ §:n 1 ja 2 momentissa, 58 d ja 58 g §:ssd, 58 h §:n 1 momen-
tissa seka 58 i §:ssa saadettyjen velvollisuuksien ja rajoitusten seka niita koskevien paa-

tosten noudattamista.

Tartuntatautilain 59 b §:ssd sdadetaan valvonnan toteuttamiseksi tehtavista tarkastuk-

sista ja 59 c §:ssa toimivallasta antaa maarayksia ja asettaa pakkokeinoja.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin 14 kohdan mu-

kaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on yleisvaarallinen tartuntatauti.
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Lain esityét

Hallituksen esityksen (245/2020) 58 d §:43 koskevien sddanndéskohtaisten perustelujen
mukaan aluehallintoviraston ja kunnan harkintapohja maaraytyy THL:n tuottaman tie-
don ja ohjeistuksen mukaisesti, ottaen huomioon myos sairaanhoitopiirin tuottama tar-
kempi aluekuva ja alueen muut toimenpiteet. Paatdkset on perusteltava alueen tar-
peilla, ja niissa on kuvattava kokonaisarviointi toimenpiteiden epidemiologisista ja yh-
teiskunnallisista vaikutuksista. Esityksen mukaan koronavirustartuntojen leviamisen es-
tamisen lisaksi saantelyn tavoitteena olisi toteuttaa elinkeinonharjoittajan nakoékul-
masta hallinto-oikeudellista lievimman haitan periaatetta siten, etta elinkeinonharjoit-
tajille enemman velvoitteita asettavat keinot olisi porrastettu ja toimintaan eniten
puuttuvat toimet olisivat aina viimesijaisia. Lahes vastaavasti todetaan esityksessa tar-
tuntatautilain 58 g §:n osalta. Kyseista pykalda koskevissa sdannoskohtaisissa peruste-
luissa todetaan lisaksi, etta saannds on viimesijainen keino viranomaistoimin nopeasti,
riittdvan ennakoivasti ja mahdollisimman lyhytaikaisesti reagoida alueelliseen vaikeaan
tautitilanteeseen, jos millaan muilla keinoin covid-19-epidemian leviamista alueella ei

voida estaa.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta lakiehdotuksen mukaan tilojen sulkeminen voisi
koskea erilaisia lilkkuntaan ja urheiluun kaytettavia tiloja, uimahalleja, kylpyloiden allas-
tiloja, yleisia saunoja, harrastustoiminnan tiloja, huvi- ja teemapuistoja, tivoleita seka
sisaleikkipuistoja ja sisaleikkipaikkoja kuten myds kauppakeskusten yleisia tiloja. Valtio-
neuvoston arvion mukaan naissa tiloissa tapahtuvan toiminnan luonne on sellaista, etta
siina asiakkaiden tai osallistujien fyysinen ldheisyys toisiinsa, sijoittuminen tai mahdol-
lisuus taudin levidmiseen pintojen valityksella voi muodostaa erityisen riskin covid-19-
taudin leviamiselle tai tiloissa on muutoin erityinen mahdollisuus merkittavien tartun-

taketjujen syntymiselle.

Esityksen mukaan tilojen sulkeminen olisi tasmallisesti ja tarkkarajaisesti rajoitettu vain
lakiehdotuksen 58 g §:n 4 momentissa lueteltuihin tiloihin. Lisdksi pykalan soveltamisen

edellytyksen olisi, etta lakiehdotuksen 58 d §:n mukaisia toimenpiteitad lahikontaktien
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valttamiseksi tai muita jo toteutettuja toimenpiteitd ei voida pitda toimintaan liittyvan

erityisen tartuntariskin vuoksi riittavina.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa hallituksen esityksen johdosta anta-
massaan mietinnossa (StVM 1/2021 vp), etta lakiehdotuksen lahtokohta on, etta tarvit-
tavat toimenpiteet toteutetaan eri toiminnoissa ensisijaisesti 58 ¢ ja 58 d §:n nojalla.
Vasta, jos ndma ja muut toteutetut toimet eivat riitd, voidaan turvautua 58 g §:n saan-
telyyn. Talléinkin toimenpiteiden tulee olla epidemian hallitsemattoman leviamisen es-
tamiseksi valttamattomia ja pykalan 2 momentissa sadadettavien edellytysten tulee tayt-

tya.

Hallituksen esityksen (31/2021) 58 g §:34 koskevien sdanndskohtaisten perustelujen
mukaan soveltaminen ei olisi riippuvainen siitd, kuinka laajalle asiakas- ja osallistuja-
maaralle kyseisia tiloja kaytettaisiin, vaan sulkeminen koskisi kaikkia 58 g §:n 4 momen-
tissa sdadettyja tiloja. Pykalan 4 momentissa tarkoitettuihin tiloihin liittyva toiminta on
sellaista, jossa on erityinen mahdollisuus merkittavien tartuntaketjujen syntymiselle ot-
taen huomioon ihmisten fyysinen laheisyys ja yhta aikaa paikalla olevien ihmisten

maara tai riski taudin leviamiselle tilojen pintojen valityksella.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa 58 d ja 58 g §:n muuttamista koskevan hallituksen
esityksen johdosta antamassaan mietinndssa (StVM 7/2021 vp), etta valiokunnan asi-
antuntijakuulemisessa on tullut esiin, etta tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentin sana-
muoto jattaa epaselvaksi, onko lainsdaatadjan tarkoituksena ollut, etta tilojen sulkeminen
kohdistuu ainoastaan liikunta- tai urheilutoimintaan tai huvi- tai virkistystoimintaan
saannoksessa mainituissa tiloissa vai onko esityksen tarkoituksena mahdollistaa tilojen

sulkeminen kokonaan.

Saadun selvityksen mukaan tarkoituksena on, ettd erityisen tartuntariskin toiminnot
voidaan edellytysten tayttyessa kyseessa olevissa tiloissa kieltda kokonaan sulkemalla

tilat. Valiokunta toteaa, ettd kyseisissa tiloissa voidaan jarjestda poikkeuksellisesti
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muuta toimintaa, johon ei sisally erityista tartuntariskia, esimerkiksi covid-19-rokotuk-
sia, vaikka tilat olisikin suljettu niiden tavanomaiselta toiminnalta. Sulkemispaatos ei

saa myoskaadn estaad kenenkdan oikeutta lakisaateisiin palveluihin.

Valiokunta toteaa, ettd esimerkiksi maneeseissa harjoitettava ratsastustoiminta ja muu
vastaava toiminta eivat yksilourheiluna kuulu soveltamisen piiriin. Valiokunta korostaa
kuitenkin, ettd naissakin tiloissa on noudatettava 58 ¢ §:n mukaisia velvoitteita ja niihin

voidaan kohdistaa 58 d §:n mukaisia paatoksia.

Valiokunta kantaa erityista huolta lasten ja nuorten harrastustoiminnan jatkumisesta.
Valiokunta korostaa, ettd 58 g §:n soveltamisessa tulee huomioida erityisesti lasten ja

nuorten mahdollisuudet harrastaa liikuntaa.

Mietinnossa todetaan myos, ettd valiokunta katsoo, ettd 58 g §:n soveltaminen on si-
nansa mahdollista kiireellisissa tilanteissa, joissa ei ensin ole tehty 58 d §:n mukaista
paatosta. Valiokunta korostaa, ettd lahtokohtaisesti tulee ensi sijassa kayttaa lievempia
rajoituksia ja siirtya porrastetusti tiukempiin, jos se on epidemiatilanteen vuoksi valtta-

matonta.

Hallituksen esityksen (31/2021) 58 g §:n sddannodskohtaisissa perusteluissa todetaan,
ettd saannosta tarkennettaisiin siten, ettd pykalan 1 ja 4 momenteista poistettaisiin viit-
taus 58 d §&:n 3 momentissa olevaan maaritelmaan yleisélle avoimista tai rajatun asia-
kas- ja osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetuista tiloista. S4annos mahdollistaisi elin-
keinotoiminnan ja muun toiminnan tilojen sulkemisen valiaikaisesti kokonaan asiak-
kailta ja muilta toimintaan osallistuvilta. Tilanteessa, jossa ehdotettua sddnndsta voitai-
siin soveltaa, pelkka ihmisten valisten fyysisten lahikontaktien valttaminen esimerkiksi
asiakas- tai osallistujaméaaraa rajaamalla ei ole riittava toimi epidemian leviamisen es-

tamiseksi.
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Hallituksen esityksen (226/2021) 58 g §:n sadanndskohtaisten perusteluissa todetaan,
ettd 2 momentin viranomaisen paatoksenteon edellytyksia muutetaan siten, etta saan-
noksen soveltamiskriteereista poistetaan ilmaantuvuusluku. Lisdksi tartuntaryppaiden
osalta edellytetaan niiden olevan merkittavia ja ne voisivat aiheuttaa merkittavan riskin
taudin laajaan leviamiseen alueella. Muutos on perusteltua, silla ilmaantuvuusluvun
kaytettavyys rokotuskattavuuden noustessa ei kuvasta enaa epidemian kannalta oleel-

lista edellytystd. S3annds vastaisi sisalléltaan voimassa olevan 58 d §:n 2 momenttia.

Esityksen mukaan merkittavilla tautiryppaillad tarkoitettaisiin sellaisia tilanteita, joissa
tartuntaketjuja ei pystyttdisi luotettavasti jaljittdmaan ja jotka aiheuttaisivat asiantun-
tija-arvion mukaan merkittavan riskin uusien tartuntojen laajaan leviamiseen alueella.
Laajalla leviamiselld tarkoitetaan uusien tapausten merkittavada lisdadantymista ja le-
viamisten ryppaiden ulkopuolella, mika vaikeuttaa tapausten jaljitettavyytta. Harkinta
siitd, milloin kyseessa olisi merkittava tautirypds, jaa paatoksentekijalle, jonka tulee
paatoksenteossaan nojautua asiantuntija-arvioon. Tautiryppaiden merkittavyyteen vai-
kuttavat edelld todetut pykalassa saadetyt edellytykset jaljitettavyydesta seka merkit-
tavasta laajan leviamisen riskistda. Saanndksessa tarkoitettu tautiryppdiden merkitta-
vyys liittyy keskeisesti esimerkiksi uhkaan siita, etta tautiryppaat tai niiden nopea laaje-
neminen lisadvat riskia tartuntataudin hallitsemattomalle vaestoleviamiselle, hyvin-
vointipalvelutarpeen merkittavalle kasvamiselle tai hengen ja terveyden vaarantumi-
selle. My0s terveydenhuollon kantokyvyn ja voimavarojen riittdvyyden vaarantuminen
on olennaista tautiryppdiden merkittavyyden ja rajoitusten tarpeellisuuden arvioin-

nissa.
Valtakunnallinen ohjaus
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan uusi koronavirus (SARS-CoV2) tarttuu en-

sisijaisesti pisaratartuntana, kun sairastunut henkil6 yskii tai aivastaa. Lahikontaktissa

korona voi tarttua myos kosketuksen valityksella, jos sairastunut on esimerkiksi yskinyt
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kasiinsa ja on sen jalkeen koskenut toiseen ihmiseen. Virus voi tarttua myos kosketuk-

sen kautta pinnoilta, joille on hiljattain paatynyt sairastuneen hengitystie-eritteita.

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) on 13.10, 11.11. ja 1.12.2021 antanut ohjauskirjeet

uudistetun hybridistrategian toimintasuunnitelman soveltamisesta.

Valtioneuvosto periaatepaatos sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelmassa
COVID-19-epidemian hillinnan hybridistrategian toteuttamiseksi 2021-22 tarkoitetun

hatadjarrumekanismin kdyttoonotosta (STM/2021/278) on annettu 22.12.2021.

Sosiaali- ja terveysministerion ohjauskirjeessa Hatdjarrumekanismin kayttéonotosta
22.12.2021 todetaan, etta epidemia on olennaisesti heikentynyt useiden viikkojen ajan.
Erityisesti rokottamattomilla nuorilla ja aikuisilla koronavirustapausten ilmaantuvuus
on ennenndakemattéman korkea. Epidemiatilanteen yllattdavaa ja erittdin vakavaa heik-
kenemista varten on valmisteltu poikkihallinnollisesti valtakunnallisesti hatajarrumeka-
nismi. Uudistetun hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaan hatdjarrun kayt-
toonoton harkinnan kaynnistaa epidemiologinen tai ladketieteellinen tilanne, jota ei ole
pystytty riittavasti hallitsemaan alueellisin ja paikallisin toimin. Mekanismi olisi otettava
kayttoon, mikali epidemiatilanne uhkaisi merkittavasti vaeston terveytta ja hyvinvoin-
tia, palvelujarjestelman toiminta- ja kantokyky olisi vakavasti uhattuna, ja seka sairaala-
ettd tehohoito uhkaavat ylikuormittua, tai rokotusohjelman vaikuttavuus olisi ennakko-
arviota merkittavasti huonompi ja epidemiatilanne alkaisi sen seurauksena merkitta-

vasti uudelleen vaikeutua.

Ohjauskirjeen mukaan rokotuskattavuuden saavutettua kohdevaestdssa ennalta asete-
tun 80 % tavoitetason kavi ilmeiseksi, etta samaan aikaan lisdantyneet kontaktit ja ra-
joituksista luopuminen loivat kierteen, jossa tartunnat levisivat erittdin laajasti ja nope-
asti rokottamattomien keskuudessa. Rokotusten kohderyhmien laajentamisella, tes-
tauksen lisdamiselld ja riskiperusteisesti kohdennetuilla sekd ns. koronapassin avulla

suunnatuilla rajoitustoimenpiteilla ei riittavasti ole pystytty tatd kehitysta estamaan.
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Kun samaan aikaan kahden rokotuksen antama suojateho alkoi hiipua, tartuntoja on
alkanut esiintya myds ensiksi rokotetuilla riskiryhmilla. Sairaalahoidon tarve ja epide-
mian torjuntatoimien perusterveydenhuollolle aiheuttama kuormitus on lisdantynyt
merkittavasti ja jatkuvasti, aiheuttaen myds hoidon saatavuuden tai oikea-aikaisuuden
huomionarvoista heikentymistda muissa terveyspalveluissa. Vilillisten vaikutustensa
kautta tartuntojen leviaminen voi jatkossa vaikuttaa merkittavastikin myos ihmisten
osallistumis- ja toimintamahdollisuuksiin ja siten vaikeuttaa tavoitteeksi asetettua yh-
teiskunnan auki pitamista. Ilmaantuneen uuden omikron -virusmuunnoksen merkitysta
talle kehitykselle ei vield tarkemmin tunneta, mutta tieto asiasta lisaantyy erittdin no-
peasti kansainvalisten kokemusten ja tilannekuvan seurannan avulla. Tilanne edellyttaa

lisatoimia tartuntojen vahentamiseksi ja epidemian hillitsemiseksi.

Ohjauskirjeen mukaan lisatoimien kayttédnoton keskeiset tavoitteet ovat:
1. Suojata vaeston terveytta ja hyvinvointia seka erityisesti riskiryhmia vakavalta
koronavirusinfektiolta
2. Turvata sote-palvelujarjestelman toimintakyky ja erityisesti teho- ja erikoissai-
raalahoidon vuodeosastojen kapasiteetti
3. Mahdollistaa rokotusohjelman toteuttamisella (1., 2. ja 3. annokset) laajempi

vaestOsuoja seka infektioita etta vakavia tautimuotoja vastaan

Ohjauksen mukaan lisdatoimenpiteiden kattavalla kayt6lla pyritaan siis hillitsemaan epi-
demiaa ja turvaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman kantokykya
voimassa olevan lainsddadannon puitteissa. Mekanismiin sisadltyvien toimenpiteiden
kayttoonotolla tavoitellaan kontaktien tehokasta vahenemista maaradajaksi pahimmilla
epidemia-alueilla. Rajoitustoimien ajallisessa ja alueellisessa kohdentamisessa paa-
saantoéna tulee olla ainakin sairaanhoitopiiritasoinen arviointi ja paatoksenteko seka
epidemiatilanteen kannalta varmistetusti tehokas rajoitustoimien ajallinen kesto. Joi-
denkin toimenpiteiden toteuttaminen erityisvastuualuetasoisesti voi olla tarpeen, mi-

kali toimien perusteena osaltaan on erikoissairaanhoidon kapasiteetin turvaaminen.
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Toimenpiteiden kohdentamisen perusteena ja tukena kaytetaan leviamisalueen maari-

telmaa.

Ministerid ohjaa, etta epidemian leviamisalueen kriteerit tayttavilla alueilla arvioidaan

ja otetaan arvion mukaisesti kdayttdon muun muassa seuraavia toimenpiteita:

- Rajoitetaan edellytysten tayttyessa tartuntatautilain 58 §:n ja 58 d §:n mukaisin paa-
toksin ja niiden tayden soveltamisalan mukaisesti yleisotilaisuuksien jarjestamista ja
tilojen kaytt6a, kohdistuen myds matalan riskin tilaisuuksiin, tiloihin ja toimintoihin,

- rajoitetaan edellytysten tayttyessa korkean ja kohtalaisen riskin yleisétilaisuuksien
jarjestamista kieltamallad niiden jarjestaminen kokonaan tartuntatautilain 58 §:n
mukaisin paatoksin ja

- rajoitetaan edellytysten tayttyessa tartuntatautilain 58 g §:ssa tarkoitettujen tilojen

kayttoa kokonaan erityisesti korkean ja kohtalaisen riskin tilojen osalta.

Ministerion ohjaus ei ole oikeudellisesti sitovaa, vaan viranomaiset paattavat asiasta
itsendisesti. Laissa erikseen sadddettyja soveltamisedellytyksid tulee aina noudattaa.
Paatosharkinnassa ja paatoksenteossa tulee huomioida lapsen edun ensisijaisuuden pe-
riaate siten, etta tartuntojen estamiseksi tehtavat toimenpiteet kohdistuisivat ensisijai-
sesti aikuisiin ja vaikuttaisivat mahdollisimman vahan haitallisesti lapsiin. Samalla on
huomioitava, etta periaate velvoittaa myos aktiivisiin suojelutoimenpiteisiin, joilla este-

taan ja hillitdan lapsille epidemiasta aiheutuvia haittoja.

STM:n ohjauksen mukaan rajoituksia on arvioitava epidemiologisen, sosiaalisen ja ta-
loudellisen vaikutuskokonaisuuden kautta. Valttamattomyys tarkoittaa sita, etta ase-
tettua tarkoitusta ja tavoitetta ei voida saavuttaa ilman kyseisen rajoitustoimenpiteen
kayttoa osana toimenpidekokonaisuutta. Suhteellisuusperiaate tarkoittaa sita, etta toi-
mien ja toimenpidekokonaisuuksien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaa-
raan nahden, ja siten rajoituksilla perusoikeuksien turvaamiseksi saavutettavien koko-
naishyotyjen tulee olla suurempia kuin niiden negatiiviset vaikutukset muiden oikeuk-

sien toteutumiseen. Tavoitetaso, joka taman tarkoituksen toteutumiselle asetetaan, on
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osin perusoikeuksien turvaamisvelvoitteen ja muun lainsddadannon asettamaa oikeudel-
lista harkintaa, osin arvoperusteista valintaa, joita molempia ohjaa vaikutusarvioinnin

kautta saatava tieto.

Ohjauskirjeen mukaan, kun epidemiatilanne on merkittavasti uudelleen vaikeutunut ta-
valla, joka olennaisesti lisaa riskia hallitsemattomalle vaestoleviamiselle, hyvinvointipal-
velutarpeen merkittdavadlle kasvamiselle ja henkien ja terveyden vaarantumiselle, on
otettava kayttdéon toimintatapa, jolla aiemmin kdytdssa olleen kaltainen alueellisesti ja
valtakunnallisesti laajempi rajoitusmahdollisuus voidaan toteuttaa. Talloin suojattavien
oikeushyvien painopiste muuttuu ja palautuu laaja-alaiseen pandemiantorjuntaan.
Olennaista tassakin suhteessa on tieto tartunnan aiheuttamista riskeista suojattavalle
kohderyhmalle samoin kuin tieto suojatoimenpiteiden vaikutuksista. Tama vaikuttaa
niin siihen, milla painolla perusoikeuksien turvaaminen edellyttaa naiden ryhmien suo-
jaamista, kuin siihen, milla keinovalikoimalla heita suojataan. Erityistd huomiota on kiin-
nitettavda myos sanottujen vaestoryhmien kokonaishyvinvointiin ja muiden perusoi-
keuksien toteutumiseen. On huomattava, etta suojattavaan vaestoon kuuluu haavoit-
tuvia vaestéryhmia ja henkildita, joiden hyvinvoinnin suojaamiseen on korostettu oi-

keudellinen velvollisuus (lapsen oikeuksien sopimus, vammaisyleissopimus).

Ohjauksessa todetaan, ettd oikeudella henkeen ja terveyteen seka kokonaisvaltaiseen
hyvinvointiin on perusoikeusjarjestelmassamme erittdin vahva asema. Oikein ajoite-
tuilla ja tehokkailla toimilla voidaan myds lyhentaa ja rajoittaa pitkdaikaisemmaksi muo-
dostuvien rajoitusten tarvetta. Alueellisessa paatoksenteossa rajoitusten kohdenta-
mista on kohteittain arvioitava sen suhteen, missda maarin rajoituksen ajallisella ja
muulla kohdentamisella haittavaikutuksia voidaan hillitd, ja missa maarin kohdennusta

on tehtdva sen varmistamiseksi, etteivat haitat ylita hyotyja.

Sosiaali- ja terveysministerio taydentaa ohjauskirjeelladan Tarkennus hatajarrumekanis-
min kdyttoonottoon liittyviin ministerion suosituksiin 3.1.2022 antamiaan suosituksia

yleisotilaisuuksien osalta. Ohjauskirjeen mukaan siltd osin, kun ulkotiloissa
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jarjestettavia yleisotilaisuuksia on valttamatonta rajoittaa, harkinnassa kehotetaan ot-
tamaan huomioon mahdollisuudet ehkaista tartuntariskia osallistujien sijoittumista
koskevilla velvoitteilla. Vallitsevassa tilanteessa on syyta arvioida, voidaanko esimer-
kiksi lahikontaktin valttamista koskevien velvoitteiden asettamisella riittavasti ehkaista

tartuntariskia.

Sosiaali- ja terveysministerido on ohjauskirjeelladn Hatdjarrumekanismin tehostetoi-
menpiteet 11.1.2022 muuttanut kunnille, kuntayhtymille ja aluehallintovirastoille
22.12.2021 antamiaan ohjauksellisia suosituksia yleisotilaisuuksien sekad asiakas- ja

osallistujatilojen osalta.

Ministerid ohjaa, etta kaikilla epidemian leviamisalueen kriteerit tayttavilla alueilla ar-
vioidaan ja otetaan arvion mukaisesti kayttdon seuraavia hatdjarrumekanismin tehos-

tetoimenpiteita:

- Rajoitetaan edellytysten tayttyessa yleisotilaisuuksien jarjestamista kaikissa ris-
kiluokissa kieltamalla niiden jarjestaminen kokonaan tartuntatautilain
(1227/2016) 58 §:n mukaisin paatoksin. Silta osin, kun ulkotiloissa jarjestettavia
yleisotilaisuuksia on valttamatonta rajoittaa, harkinnassa kehotetaan ministe-
rion 3.1.2022 antaman ohjauskirjeen (VN/21/2022) mukaisesti kuitenkin otta-
maan huomioon mahdollisuudet ehkaista tartuntariskid osallistujien sijoittu-
mista koskevilla velvoitteilla. Vallitsevassa tilanteessa on syyta arvioida, voi-
daanko esimerkiksi lahikontaktin valttamista koskevien velvoitteiden asettami-

sella riittavasti ehkaista tartuntariskia.

- Rajoitetaan edellytysten tayttyessa tartuntatautilain (1221/2021) 58 g §:ssa

tarkoitettujen tilojen kayttoa kokonaan kaikissa riskiluokissa.
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- Arvioidaan valttamaton tarve ja annetaan sen mukaiset ilmoitukset matkusta-
jamadrien rajoittamisesta henkiloliikenteessa tartuntatautilain (1221/2021) 58 f

§:n mukaisesti.

Epidemiatilanteen vaikeusasteen johdosta tartuntatautiviranomaisia ohjataan ja suosi-
tellaan arvioimaan ja ottamaan arvion mukaisesti kayttéon myos lasten ja nuorten har-
rastustoimintaan kohdistuvat em. rajoitukset sisatiloissa. Arvioinnissa pyydetaan otta-
maan huomioon kuitenkin se, etta lapsiin ja nuoriin kohdistuvien rajoitusten tulisi aina
olla viimesijaisia. Muilta osin ministerion 22.12.2021 antamat ohjaukselliset suositukset

ovat voimassa.

Valtakunnallinen epidemiatilanne

Koronaepidemian valtakunnallinen tilannekuva pdivitetaan viikoittain Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen (THL) verkkosivuille. THL:n laaja seurantaraportti julkaistaan Hybri-

distrategian seurantaraportit -verkkosivuilla joka toinen viikko torstaisin.

STM-THL-tiedotteen 13.1.2022 mukaan Suomessa todettiin viikon 1 aikana arviolta

lahes 53 600 uutta koronavirustapausta, kun edellisen viikon aikana todettiin arviolta
yli 42 100 uutta koronavirustapausta. Tartuntoja tulee ilmi myos jo rokotettujen kes-
kuudessa. Erikoissairaanhoidon vuodeosastohoidon tarve on kasvanut huomattavasti
tehohoidon kuormituksen ollessa suurta mutta suhteellisen vakaata. Rokotukset suo-

jaavat vakavimmilta tautimuodoilta edelleen hyvin.

Viimeisten 14 vuorokauden aikana (27.12.2021-9.1.2022) uusia tartuntoja ilmaantui
1721 sataatuhatta asukasta kohden. Sita edeltavilla kahdella viikolla tartuntoja ilmaan-
tui 629 sataatuhatta asukasta kohden. Uusien tartuntojen maara on siis lahes kolmin-
kertaistunut joulukuuhun verrattuna. 12.1.2022 arvioitu tehollinen tartuttavuusluku

on 1,05—1,2 (90 prosentin todennakoisyysvali).

Erikoissairaanhoidon vuodeosastoilla oli 12.1. yhteensd 311 potilasta, kun 5.1. heita oli
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239. Kaikista erikoissairaanhoidossa olevista koronapotilaista arviolta 20—25 % on sai-
raalassa ensisijaisesti muun syyn takia. 12.1. teho-osastoilla oli yhteensa 59 potilasta,
kun edellisten kolmen viikon aikana heita oli 47-58. Viikolla 1 teho-osastoille tuli yh-

teensa 59 uutta covid-19-potilasta, kun edeltadvien neljan viikon aikana heita oli tullut

36—40 viikossa.

Tautiin liittyvia kuolemia oli 12.1.2022 mennessa ilmoitettu Tartuntatautirekisteriin
yhteensad 1 688. 14 vuorokauden aikana (29.12.2021 — 12.1.2022) ilmoitettiin yhteensa

140 menehtynytta, joista 78 prosenttia oli yli 70-vuotiaita.

Omikron-l6ydoksia on 12.1.2022 mennessa todettu yhteensa 523. Tartuntoja havai-
taan nyt paljon my6s rokotetuilla henkil6illa, mutta rokotettujen sairaalahoidot eivat
ole lisdantyneet laheskdaan samassa maarin. Suomessa 12.1.2022 mennessa 12 vuotta
tayttaneista ja sita vanhemmista 88,0 prosenttia on saanut vahintdan ensimmaisen ro-
koteannoksen, 84,3 prosenttia on saanut vahintdan kaksi rokoteannosta ja 32,9 pro-
senttia on saanut kolme rokoteannosta. Kolmansien annosten ottamista suositellaan

erityisesti 60 vuotta tayttaneille seka riskiryhmiin kuuluville.

Viikon takaiseen (5.1.2021) verrattuna ensimmaisen rokoteannoksen kattavuus on
kasvanut 0,5 prosenttiyksikoélla, toisen annoksen kattavuus 0,4 prosenttiyksikolla ja

kolmannen annoksen kattavuus 7,2 prosenttiyksikolla.
Koronavirustesteja tehdaan edelleen paljon ja positiivisten koronatestien osuus on
kasvanut. Viikolla 1 tehtiin noin 190 000 testia ja kaikista testatuista naytteista positii-

visia oli 30 prosenttia. Edellisella viikolla positiivisten tulosten osuus oli 25 prosenttia.

Levidmisalueiden tunnusmerkit tayttyvat edelleen koko Suomessa.



) Aluehallintovirasto LSSAV1/486/2022 21 (35)

Muuntuneet virukset

THL:n verkkosivulla todetaan, etta viruksille on tyypillista, etta ne muuntuvat koko ajan.
Nain tekee myos koronavirus, SARS-CoV-2. Kun virukset lisdantyvat, niiden perimaan il-
maantuu muutoksia eli mutaatioita. Mutaatiot ovat osa virusten luonnollista evoluutio-
prosessia ja kohdistuvat usein niihin viruspartikkelin rakenteisiin, jotka ovat kosketuk-
sissa isantasoluymparistdon. Muuntuneet virukset, eli virusvariantit, saattavat poiketa

ominaisuuksiltaan aiemmin tavatuista viruskannoista.

Omikronvariantti (B.1.1.529) on havaittu ensimmaisen kerran marraskuussa 2021 Bots-
wanassa, Eteld-Afrikassa ja Hongkongissa, jossa muunnos todettiin Eteld-Afrikasta tul-
leella matkustajalla. Muunnos poikkeaa huomattavasti muista koronaviruslinjoista, silla

sen piikkiproteiinissa on havaittu 26—32 mutaatiota.

THL:n mukaan Euroopan tautienehkaisy- ja valvontakeskus ECDC on 26.11.2021 julkai-
semassaan riskiarviossa todennut, ettd omikronmuunnos aiheuttaa merkittavan tai erit-

tain merkittavan terveysuhan EU/EEA-maiden kansalaisille.

THL muistuttaa, ettd epidemiologinen tieto uudesta virusmuunnoksesta on vield hyvin
alustavaa. Tilanne muuttuu todennakdisesti hyvin nopeasti, kun eri maista saadaan uu-
sia tietoja. Variantista tehddan parhaillaan lisdtutkimuksia. Tutkimuksissa arvioidaan, le-
viaako virusmuunnos muita herkemmin, selvitetaan, pystyyké muunnos kiertamaan ko-
ronarokotteiden ja aiemman koronavirusinfektionantamaa suojaa, kerdtdan tietoa
omikronmuunnoksen aiheuttamasta taudista, ja selvitetdan, poikkeaako omikronmuun-
noksen aiheuttama tauti oireiltaan ja vakavuudeltaan muiden varianttien aiheuttamasta
koronataudista. Suomessa tehostetaan muunnosten seurantaa mm. rajandytteissa.
Omikronmuunnoshavainnot varmistetaan sekvensoimalla, missa saattaa kestda useita
paivia.

Sosiaali- ja terveysministerid (STM) on 27.11.2021 antanut ohjauskirjeen tartuntatauti-
lain mukaisista toimenpiteistd matkustajille, jotka ovat oleskelleet maissa, joissa on to-

dettu B.1.1.529- koronavirusmuunnoksen leviamista.
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Ohjauskirjeen mukaan Eteld-Afrikassa ja Botswanassa on havaittu uusi koronavirus-
muunnos B.1.1.529, jossa on useita viruksen piikkiproteiiniin rakenteeseen kohdistuvia
perimdan mutaatioita. Muutosten johdosta viruksen peldtdan levidvan aiempia virus-
muunnoksia tehokkaammin ja mahdollisesti aiheuttavan tautitapauksia myds aiemmin
koronavirustaudin sairastaneille seka tayden rokotussarjan saaneille. Siita, aiheuttaako
uusi virusmuunnos aiempaa enemman vakavampia tautimuotoja tai lisdako se meneh-

tymisen riskia ei viela tiedeta.

Ohjauskirjeen mukaan sekd EU ettd WHO:n asiantuntijaryhma (Technical Advisory
Group on SARS-CoV2 Virus Evolution TAG-BE) ovat 26.11.2021 kokouksissaan maaritel-
leet B.1.1.529-virusmuunnoksen huolta aiheuttavaksi muunnokseksi (Variant of Con-
cern). EU-maat ovat 26.11.2021 (EU Integrated Political Crises Response Arrangement
IPCR COVID-19 High Level Round Table) yhteisella paatokselld ja perustuen Neuvoston
suositukseen (Council Recommendation 2020/912) paattaneet aktivoida rajojen ter-

veysturvallisuutta koskevan hatadjarrumekanismin.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta uusi koronavirusmuunnos B.1.1.529 muodos-
taa merkittdvan uhan vdeston terveyden ja hyvinvoinnin vaarantumiseen, rokotussuo-
jan riittamattomyyteen ja epidemiatilanteen olennaiseen heikkenemiseen. Tarkemman
tutkimustiedon vield puuttuessa virusmuunnoksen aiheuttamaan uhkaan tulee varovai-
suusperiaatteen mukaisesti vastata tehokkailla toimenpiteilld, joilla pyritaan tunnista-
maan kaikki henkil6t, joilla voi olla kyseisen virusmuunnoksen aiheuttama tartunta, es-
tamaan mahdolliset jatkotartunnat ja estdmdan ndin virusmuunnoksen aiheuttaman

taudin leviaminen.

THL:n 20.12.2021 antaman, hatdjarrumekanismin kayttoottoa koskevan lausunnon
(THL/6517/4.00.00/2021) mukaan omikron-muunnos on nykytiedon valossa tarttu-
vampi kuin aikaisemmin levinneet muunnokset. Sen oletetaan kasvavan aikaisempaa
runsaammin keuhkoputkistossa, mika edesauttanee sen leviamista esim. yskimisen va-
litykselld merkittavasti. Rokotukset estavat edelleen myds omikronin-muunnoksen le-
viamista, mutta leviamisen estoon elimiston tuottamia ns. neutraloivia vasta-aineita tar-

vitaan todennakoisesti aikaisempaa enemman. Taydellistd suojaa ei kolmannellakaan
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rokoteannoksella tartuntoja vastaan saavuteta. Suojan oletetaan olevan kolmatta roko-
tusta seuraavan 1-2 kuukauden aikana noin 80 %, ja sen oletetaan laskevan taman jal-

keen muutamien kuukausien kuluessa.

THL:n 30.12.2021 paivitetylla verkkosivulla todetaan, etta omikronin leviaminen maail-
malla on hyvin laajaa. Useat maat ovat todenneet omikronin olevan jo yleisin tartuntoja
aiheuttava koronavirusmuunnos. Myds Suomessa on laajaa omikron-virusmuunnoksen

leviamista.

Epidemiatilanne Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirissé ja saadut asiantuntija-arviot

Alueet antavat sairaanhoitopiirien johdolla oman kokonaisarvionsa epidemiatilanteesta
saannollisesti. Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri on ollut 18.10.2021 I3htien epide-

mian levidmisvaiheessa (15.11. alkaen leviamisalue).

Eteld-Pohjanmaan alueellinen yhteistyoryhma Nyrkki totesi kokouksessaan 10.1.2022
levidmisalueen kaikkien kriteerien edelleen tayttyvan ja paatti laajentaa alueella voi-
massa olevia suosituksia. Nyrkki ehdotti aluehallintovirastolle alueellisen kokoontumis-
rajoituksen kiristamista sisa- ja ulkotiloihin seka uusi aiemman ehdotuksensa tartunta-
tautilain 58 g pykalan mukaisen, tilojen kayttoa koskevan rajoituksen kayttéonotosta

kahdeksi viikoksi koko sairaanhoitopiirin alueelle.

Kokouksessa annetun tilannekuvan mukaan koronatartuntojen ilmaantuvuus on alu-
eella ennatyksellisen korkea. Tammikuun viikolla 1 todettiin 1205 uutta koronavirustar-
tuntaa, sita edellisella viikolla 710. Alueen 14 vuorokauden ilmaantuvuus on lahes kak-
sinkertaistunut edellisesta viikosta lukemaan 992 / 100 000 asukasta, 7 vuorokauden
ilmaantuvuus on 624 / 100 000 asukasta. Epadselvaksi jaaneiden tartuntojen osuus on
noussut 24 %:iin, positiivisten koronatestien osuus on noussut 25 %:iin. Tartunnan saa-
neista enda 27 % oli karanteenissa tartunnan tullessa ilmi. Tartunnanjaljitysta on ollut

pakko kohdentaa aiempaa enemman ja suunnata jaljitystyota pitkdkestoisiin
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altistumisiin seka sote-yksikdiden altistumisiin. Covid-19-infektioon liittyva osastohoi-
don tarve on kasvanut, potilaita on lisdantyvasti seka perusterveydenhuollossa etta eri-
koissairaanhoidossa. Perusterveydenhuolto on kuormittunut myds tartunnanjaljityksen
ja rokotusten edellyttaman henkildstoresurssin takia. Henkildstotilanteen peldataan hei-
kentyvan seka perusterveydenhuollossa etta erikoissairaanhoidossa henkiloston ko-

ronatartuntojen takia.

Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri on antanut 13.1.2022 aluehallintovirastolle asian-
tuntijalausunnon, jossa kuvataan alueen epidemiologinen tilanne, terveydenhuollon
kuormitus ja sairaanhoitopiirin arvio valttamattomista alueellisista rajoituksista epide-
mian hallitsemiseksi. Lausunnossa todetaan, ettda tammikuussa on todettu jo 1 850 ko-
ronatartuntaa, mika on kuukausikohtainen ennatys koko pandemia-aikana. Menneen
kahden viikon aikana on todettu 35 % koko pandemianaikaisista tartunnoista. Viikko-
tasolla tartuntamaarien nousu on jatkunut huolimatta tartuntatautilain 58 §:n momen-
tin mukaisista kokoontumisrajoituksista sekda muista alueella voimassa olevista suosi-
tuksista, kuten etatyosuosituksesta, laajasta maskisuosituksesta, mahdollisimman pie-
nimuotoisten yksityistilaisuuksien jarjestamista koskevista suosituksista seka valtioneu-
voston asettamista levidmisvaiheen ravintolarajoituksista. Tartuntoja on ympari maa-
kuntaa ja tartuntaldhteet ovat moninaisia. Omikron levida laajasti Etela-Pohjanmaalla.
Tartuntamaarat ovat kiivaassa kasvussa; kun joulukuussa tartuntoja oli 40—80 paivit-
tdin, nyt tartuntoja tulee noin 200 paivittdin. Tartuntoja tulee esille maakunnan eri alu-
eilta ilman mitdan yhtendista yksittaista tartuntarypasta. Tartuntojen ilmaantuminen

antaa talla hetkella vaikutelman endeemisesta levidmisesta vaestossa.

Sairaanhoitopiirin lausunnossa todetaan, ettd alueen rokotuskattavuus on talld hetkella
maan alin. Rokotuskattavuudet ovat erityisen matalia nuorten ikaryhmien osalta mutta
kaikissa ikdryhmissad on paljon rokottamattomia tai vain yhden rokoteannoksen saa-
neita. EPSHP:n rokotuskattavuus on talla hetkellad yli 12-vuotiaiden osalta 85,5 %, 2. an-
noksen osalta 81,9 % ja 3. annoksen osalta 31,8 %. Omikronin tiedetdan tartuttavan

herkasti myds kahdesti rokotettuja, rokotussuoja on noin 20-40 %. Rokotuskattavuudet
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ovat matalimpia 12—-15-vuotiaiden ja nuorten aikuisten, 25—-34-vuotiaiden osalta. Ro-
kottamattomia on kaikissa ikaryhmissa ja tartunnoista 54 % |oytyy rokottamattomilta.
Tartuntojen voimakas esiintyminen alueella liittynee osittain my6és matalaan rokotus-
kattavuuteen. Erikoissairaanhoidossa olleet potilaat ovat paaosin rokottamattomia ja
rokottamattomien suuri maara tuo tarvetta koronapotilaiden pitkillekin sairaalahoito-

jaksaille.

Laajamittaisesta tartunnanjaljityksesta on jouduttu luopumaan sairastuneiden valtavan
maaran ja tavoittamisviiveen takia. Sairaanhoitopiirin arvion mukaan seuraavaksi jou-
dutaan isojen kaupunkien linjaukseen, jolloin keskitytdan vain sote-yksikoihin ja perhe
laitetaan automaattisesti karanteeniin. Sairaanhoitopiirin mukaan jaljittamalla tuskin
saadaan tilannetta enda hallintaan, vaikka siita viela hyotya onkin. Tartuntaldhteita ei
enaa laajasti kyeta selvittamaan. Positiivisten tartuntojen jaljitettavyydesta sindnsa ei
ole tosiallista tietoa, silla tartuntojen tosiasiallisia ldhteita ei pystytd maarittdmaan va-
hdisemman testauksen vuoksi, eika testauskapasiteetti riita kaikkien oireisten testaa-
miseen. Tama on johtanut akillisiin tartuntaryppaisiin maakunnassa ja tartunnanjaljityk-
sen osuvuuden heikentymiseen. Viime aikoina testeja on tehty noin 700 kappaletta pai-
vassd. Testaus ja tartunnanjaljitys eivat enaa rajoita riittdvassa maarin tartuntojen le-

vidmista, ja lisarajoitukset ovat valttamattomia.

Sairaanhoitopiirin lausunnon mukaan sairaalahoidon kuormitus on viime viikkoina ollut
suurta ja terveydenhuollon kantokyky on uhattuna. Sairaanhoitopiirin arvion mukaan
terveydenhuollon kantokyky vaarantuu, mikali tartuntojen levidmista ei saada taittu-
maan. Koronapotilaita on ollut hoidossa 10—17 paivittdin erikoissairaanhoidon vuode-
osastolla ja perusterveydenhuollon vuodeosastoilla viime aikoina 13—20 potilasta. Talla
hetkella tehohoidossa on nelja potilasta. Mikali tehohoitoon tulee lisda potilaita, EPSHP
joutuu neuvottelemaan muiden sairaanhoitopiirien kanssa hoitopaikasta tai sulkemaan
merkittavasti nykyista enemman leikkaussalien toimintaa hoitajaresurssien saamiseksi
tehohoitoon. Tartuntamdaarien ollessa edelleen paivittain yli 200 todettua tartuntaa,

sairaala- ja tehohoidon kasvuun on edelleen varauduttava. Tama aiheuttaa myds
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hoitovajetta vaarantaen muiden potilasryhmien oikea-aikaisen ja hoitotakuun mukai-
sen hoidon. Sairaalan korostuneen kuormituksen lisaksi my&s alueen terveyskeskusten
vuodeosastot ovat tdynna. Covid-potilaat eivat kuormita ajankohtaisesti vain sairaalaa,
vaan jaavat pidempiaikaiseen hoitoon perusterveydenhuollon osastoille, jolloin potilas-

siirrot sairaalasta terveyskeskuksiin eivat onnistu.

Tartuntoja tulee jatkuvasti lisda ja ketjut levidavat hallitsemattomasti. Joka paiva tode-
taan sote-yksikoiden tartuntoja ja altistuksia, jotka voivat johtaa sairaalakuormituksen
kasvuun ja kuolemien maaran lisdantymiseen. Henkiloresursseja ei ole enaa saatavissa,
mutta sairaalan lisddantyneet covid-potilaat ja myds muut potilaat vuodeosastoilla ja

paivystyksessa pitaa hoitaa.

Sairaanhoitopiirin mukaan sairaanhoitopiirin alueella todetaan merkittavia tauti-
ryppaita, joiden tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittamaan ja jotka aiheuttavat
asiantuntija-arvion mukaan merkittavan riskin uusien tartuntojen laajaan leviamiseen
alueella ja tartuntojen maaran sairaanhoitopiirin alueella arvioidaan asiantuntija-arvion
mukaan johtavan sairaala- ja tehohoidon tarpeen merkittdvaan lisaantymiseen, sosi-
aali- ja terveydenhuollon henkil6ston riittavyyden tai asiakkaiden hoivan tai potilaiden
hoidon olennaiseen vaarantumiseen taikka muuhun vastaavaan sosiaali- ja terveyden-

huoltojarjestelman ylikuormittumiseen.

Sairaanhoitopiirin mukaan on ilmeistd, etta tartuntatautilain 58 d §:n mukaisia ja muita
jo toteutettuja toimenpiteita ei voida pitda toimintaan liittyvan erityisen tartuntariskin
vuoksi riittavina. Covid-19-epidemian hallitsemattoman levidmisen estamiseksi on valt-
tamatonta sulkea tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettuja tiloja. Edelleen
58 g §:n mukainen paatos on valttamaton covid-19-epidemian hallitsemattoman levia-

misen estamiseksi.

Lausunnon mukaan Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri muodostaa yhtenaisen asioin-

tialueen, ja sen vuoksi epidemiatilanteen voimakas huononeminen aiheuttaa
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merkittavan uhkan myos niilld sairaanhoitopiirin alueilla, joilla COVID-19-tartuntojen
maara on toistaiseksi pysynyt kohtuullisempana. Edella mainituilla perusteilla sairaan-
hoitopiiri arvioi, ettd tartuntatautilain 58 g §:n mukainen paatos on valttamaton koko
sairaanhoitopiirin alueelle. Rajoitustoimien kesto olisi vaikuttavuuden kannalta lyhim-

milldan kaksi viikkoa.

Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri on aluehallintovirastolle antamassaan lausunnossa
ja sen taydennyksessa 13.1.2022 arvioinut valttamattémaksi tartuntatautilain 58 g py-

kalan mukaisen alueellisen rajoituksen seuraaviin tiloihin kahden viikon ajalle:

- joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja muuhun vastaa-
vaan urheiluun tai lilkkuntaan kadytettavat sisatilat

- yleiset saunat ja uimahallien, maauimaloiden, kylpyldiden allastilat seka niiden valit-
tomassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;

-tanssipaikat ja kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin sekda muuhun vastaavaan

ryhmaharrastustoiminaan kadytettavat tilat;

Sairaanhoitopiirin mukaan edelld mainituissa tiloissa asiakkaiden tai osallistujien fyysi-
nen laheisyys toisiinsa tai yhta aikaa paikalla olevien ihmisten maara tai muu sijoittumi-
nen tilassa taikka taudin leviaminen pintojen valityksella muodostaa erityisen riskin co-
vid-19-taudin levidmiselle ja toiminnoissa tai niihin kaytettadvissa tiloissa on erityinen

mahdollisuus merkittavien tartuntaketjujen syntymiselle.

Sairaanhoitopiirin arvioi, ettd joukkueurheilussa ja ryhmaliikunnassa aiheutuu tyypilli-
sesti hengdstymista ja lahikontakteja, jotka voivat levittad tehokkaasti covid-19 virusta
ja erityisesti sen omikron-varianttia. Eteld-Pohjanmaalla suurin osa tartunnoista on ika-
ryhmassa 20—29 vuotta. Tama ikaryhma harrastaa aktiivisesti joukkueurheilua ja ryh-
maliikuntaa. Joukkueurheilussa ja ryhmaliikunnassa on ollut Eteld-Pohjanmaalla mer-

kittavia covid-19 tartuntaketjuja.
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Sairaanhoitopiirin arvion mukaan yleiset saunat sekd uimahallien, maauimaloiden ja
kylpyloiden allastilat seka niiden valittomassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat ovat
tiloja, joissa lahikontakteja on kdytdanndssa mahdoton valttdaa. Kostuvat tai hoyrystyvat
maskit eivat suojaa. Lisaksi tilat muodostavat riskin taudin leviamiselle pintojen valityk-
selld. Etelda-Pohjanmaalla on todettu uimahalleista ja kylpylastd muutamia tartuntoja ja

myos joukkoaltistustilanteita.

Sairaanhoitopiirin mukaan tanssissa lahikontakteja on kaytannossa mahdoton valttaa.
Laulaminen levittdaa tehokkaasti covid-19 —infektioita. Nain ollen tanssipaikat seka kuo-
rolaulutoiminta muodostavat riskin taudin leviamiselle. Tanssipaikoilla on ollut Etela-
Pohjamaalla merkittavia tartuntaketjuja ja kuorotoiminnassa on ollut valtakunnallisesti

merkittavia tartuntaketjuja.

Sairaanhoitopiiri arvioi, ettd harrastajateatteritoiminnassa ja muussa vastaavassa ryh-
maharrastustoiminnassa muodostuu helposti tilanteita, joissa lahikontakteja on mah-
doton valttaa. Lisdksi toiminta muodostaa riskin taudin levidmiselle pintojen valityk-
selld. Etela-Pohjanmaalla on ollut merkittavia ryhmaharrastustoiminnasta johtuvia tar-

tuntatautiketjuja.

Sairaanhoitopiirin mukaan tilanne on niin vakava, ettd tilojen sulkemisessa myds
vuonna 2003 syntyneiden ja sitd nuorempien lasten ja nuorten ohjattu harrastustoi-
minta ja lakisdaateiset palvelut suositellaan muun paatéksen ohessa myos tauottamaan.
Sairaanhoitopiirin mukaan on valttamatonta ulottaa rajoitus 2003 syntyneiden ja sita
nuorempien henkildiden ohjattuun harrastustoimintaan, silla joukkuelajeissa on to-

dettu merkittavia tartuntaryppaita myos lasten ja nuorten osalta.

Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueella voimassa olevat aluehallintoviraston mddréddmdt rajoi-

tukset ja alueelliset suositukset
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Johtopaatos

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimialueella ovat tata paatosta harkittaessa

voimassa seuraavat, aluehallintoviraston tartuntatautilain nojalla tekemat paatokset:

LSSAVI/20200/2021 paatoés 23.12.2021 koskien Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
kuntia: tartuntatautilain 58 §:n mukainen maarays yli 20 henkilon yleisotilaisuuksien ja

yleisten kokousten kieltamisesta sisatiloissa ajalla 26.12.—23.1.2022.

LSSAVI/20403/2022 paatos 4.1.2022 koskien Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kun-
tia: tartuntatautilain 58 d §:n mukainen maarays tilojen kdayton edellytyksista ajalla

7.1.-31.1.2022.

Lisdksi alueella on voimassa valtioneuvoston asettamia, ravitsemustoimintaa koskevia
rajoituksia ja Etelda-Pohjanmaan alueellisen yhteistyéryhma Nyrkin paattamia suosituk-
sia: mm. etatyosuositus, kasvomaskisuositus 5. luokkalaisille ja sitd vanhemmille, suosi-
tus aikuisten seka lasten ja nuorten ryhmaharrastustoiminnan tauottamisesta ja yksi-

tyistilaisuuksien jarjestamisestd mahdollisimman pienimuotoisesti.

Hybridistrategian toimintasuunnitelman oikeudellisen tilannearvion osalta todetaan,
ettd tartuntatautilaki edellyttdaa viranomaisilta valittémiin toimiin ryhtymista sen jal-
keen, kun tieto torjuntatoimia edellyttdvan tartuntataudin esiintymisesta on saatu. Vi-
ranomaisten toimien tulee olla ripeita ja tilannetta ennakoivia. Rajoitustoimenpiteiden
kaytto edellyttdaa kokonaisvaltaista arvioita, jossa paatoksia punnitaan epidemiologis-
ten, sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten suhteen seka suhteessa perusoikeuksiin.
Perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdadetdan julkiselle vallalle velvoite turvata jokaiselle
riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistda vaeston terveytta. Lisaksi julkisen vallan
tulee perustuslain 7 §:n mukaisesti turvata oikeus elamaan seka henkilokohtaiseen va-
pauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perusoikeuksien yleiset rajoitusedel-

lytykset ohjaavat rajoitusten laajuutta ja sisdltéd. Olennaista ovat vaatimukset
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rajoitusten hyvaksyttavyydesta ja oikeasuhtaisuudesta seka rajoitusten tarkkarajaisuus,

tasmallisyys ja saataminen lailla silta osin kuin kyse on vapauksien rajoittamisesta.

Aluehallintovirasto toteaa, etta tartuntatautilain 58 g §:n mukainen valttamattomyys-
arvio on kokonaisharkintaa, jossa yksin koronatartuntojen ilmaantuvuusluvulle tai
muulle yksittdiselle tekijalle ei voida antaa ratkaisevaa merkitysta. Rajoitusperusteiden
tulee olla hyvaksyttavia ja rajoitusten suhteellisuus- ja tarkoitussidonnaisuusperiaattei-
den mukaisia. Saadun selvityksen perusteella Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
kuntien alueella voimassa olevat viranomaisten suositukset ja rajoitukset eivat ole vai-
kuttaneet riittavalla tavalla epidemian etenemiseen, eivatka ole riittdneet turvaamaan
alueen terveydenhuollon kantokykya ja epidemian hallintaa. Siten potilaiden hyva
hoito seka hoitavan henkilokunnan tyokyvyn sdilyminen vaarantuvat. Sairaanhoitopii-
rin mukaan omikron-virusmuunnos levida Etela-Pohjanmaalla laajasti, ja tartuntojen
ilmaantuminen antaa talla hetkelld vaikutelman koronatartuntojen endeemisesta le-
viamisesta vaestdssa. THL:n mukaan Euroopan tautienehkaisy- ja valvontakeskus ECDC
on 26.11.2021 julkaisemassaan riskiarviossa todennut, ettd omikronmuunnos aiheut-

taa merkittavan tai erittdin merkittavan terveysuhan EU/EEA-maiden kansalaisille.

Talla paatoksella rajoitetaan toimintaa ainoastaan siltd osin kuin asiantuntija-arvioiden
sekd saadun ohjauksen perusteella on valttamatonta. Sosiaali- ja terveysministerion
22.12.2021, 3.1.2022 ja 11.1.2022 antama ohjaus on merkittavasti muuttanut rajoitus-
ten kohdentamisen arviointia. Hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaisesti epi-
demian torjuntatoimet ovat aikaisempaa rajatumpia niin kohteeltaan, sisalloltaan, kes-
toltaan kuin alueeltaan, ja kohdennetaan ja painotetaan rajoitettavan kohteen riskipo-
tentiaalin mukaisesti. Uuden ohjauksen myo6ta tarkoituksena on siirtya aiemmin kay-
tossa olleeseen alueellisesti ja valtakunnallisesti laajempaan rajoitusmahdollisuuteen,
jolloin myds suojattavien oikeushyvien painopiste muuttuu. Valttamattomyysharkin-
nassa on huomioitu myos rajoituksen yhteiskunnalliset vaikutukset ja kansallisen hybri-
distrategian linjaus, jonka mukaan rajoitustoimenpiteita toteutetaan vain, mikali niilla

saavutettava kokonaishyoty todennakdisesti ylittaa niista aiheutuvat haitat.

Tilojen kdyttd
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Tartuntatautilain 58 g §:n 1 momentin mukaan, jos on ilmeistd, ettd 58 d §:n mukaisia
ja muita jo toteutettuja toimenpiteita ei voida pitaa toimintaan liittyvan erityisen tar-
tuntariskin vuoksi riittdvina ja jos se on 2 momentissa saddettyjen edellytysten taytty-
essa covid-19-epidemian hallitsemattoman leviamisen estamiseksi valttamatonta, alue-
hallintovirasto voi velvoittaa kaikkia pykdlan 4 momentin mukaista toimintaa harjoitta-
via ja tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita paatékselld, jonka mukaan yleisélle avoimet
tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut asiakas-, osallistuja- ja odo-
tustilat on suljettava asiakkailta ja osallistujilta. Etelda-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
lausunnosta ilmenee, ettd Covid-19-epidemian eteneminen ja terveydenhuollon huo-
mattava kuormitus ovat jatkuneet huolimatta tassa paatoksessa aikaisemmin maini-
tuista valtioneuvoston ravintolarajoituksista, tartuntatautilain 58 c¢ §:n velvoitteista ja
tartuntatautilain 58 §:n ja 58 d §:n mukaisista rajoituspaatoksista seka viranomaisten
muista toimenpiteista huolimatta. Sairaanhoitopiiri on arvioinut, etta tartuntatautilain
58 g §:n mukainen paatds on valttamaton covid-19-epidemian hallitsemattoman levia-

misen estamiseksi.

Sairaanhoitopiirin alueella todetaan merkittavia tautiryppaita, joiden tartuntaketjuja ei
pystyta luotettavasti jaljittamaan ja jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan mer-
kittdavan riskin uusien tartuntojen laajaan levidamiseen alueella seka tartuntojen maaran
sairaanhoitopiirin alueella arvioidaan asiantuntija-arvion mukaan johtavan sairaala- ja
tehohoidon tarpeen merkittavaan lisaantymiseen, sosiaali- ja terveydenhuollon henki-
[6ston riittavyyden tai asiakkaiden hoivan tai potilaiden hoidon olennaiseen vaarantu-
miseen taikka muuhun vastaavaan sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelman ylikuormit-
tumiseen. Tata paatosta tehtdessa on otettu huomioon tiedossa oleva asiantuntemus
siitd, muodostaako asiakkaiden tai osallistujien fyysinen ldheisyys toisiinsa tai yhta aikaa
paikalla olevien ihmisten m&ara tai muu sijoittuminen tilassa taikka taudin levidminen
pintojen valityksella erityisen riskin covid-19-taudin leviamiselle, seka se, onko toimin-
nassa tai siihen kdytettavissa tiloissa erityinen mahdollisuus merkittavien tartuntaketju-

jen syntymiselle.
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Ottaen huomioon edelld mainitun valtakunnallisen epidemiologisen tilanteen seka sen
perusteella annetun valtakunnallisen ohjauksen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja
sairaanhoitopiirin asiantuntijatahoina antamat suositukset seka sairaanhoitopiirin an-
taman asiantuntija-arvion alueensa epidemiologisesta tilanteesta ja sen kehittymisesta
[ahitulevaisuudessa seka sairaanhoitopiirin alueella ajankohtaisesti voimassa olevat ra-
joitukset ja muut toimenpiteet, Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto pitaa tartun-
tataudin leviamisen estamiseksi valttamattomana maarata paatoksessa mainitut Etela-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntien alueilla sijaitsevat tartuntatautilain 58 g §:n 4
momentissa tarkoitetut yleisolle avoimet tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleske-
luun tarkoitetut asiakas-, osallistuja- ja odotustilat suljettaviksi asiakkailta ja osallistu-

jilta silta osin, kuin niita kaytetaan 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettuun toimintaan.

Sairaanhoitopiiri on lausunnossaan suositellut vuonna 2003 syntyneiden ja sitd nuorem-
pien lasten ja nuorten ohjatun harrastustoiminnan tauottamista. Voimassa olevan So-
siaali- ja terveysministerion ohjauskirjeen mukaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvien rajoi-
tusten tulisi aina olla viimesijaisia. Aluehallintovirasto arvion mukaan lasten ja nuorten
harrastustoimintaan kaytettavien tilojen sulkeminen ei ole tassa tilanteessa valttama-
tonta, kun otetaan huomioon vaatimus lapsiin ja nuorien kohdistuvien rajoitusten vii-

mesijaisuudesta ja paatoksen oikeasuhtaisuudesta.

Talla paatoksella suljettavaksi maarattyja tiloja voidaan kayttda vuonna 2003 syntynei-
den ja sita nuorempien henkildiden ohjattuun harrastustoimintaan. Myds lasten ja
nuorten harrastustoimintaa koskee kuitenkin Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kun-
tien alueella voimassa oleva aluehallintoviraston antama tartuntatautilain 58 d §:n mu-
kainen maarays. Lisaksi edellda mainittuja tiloja voidaan kuitenkin kayttaa lakisdateisten

palvelujen toteuttamiseen.

Tama paatos velvoittaa kaikkia tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita niiden
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harjoittaessa tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentin 1 kohdassa tarkoitettua liikuntaur-

heilutoimintaa taikka 2—6 kohdassa tarkoitettua huvi- tai virkistystoimintaa seuraavissa

tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentin mukaisissa tiloissa:

1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja muuhun vas-
taavaan urheiluun tai liilkuntaan kaytettavat sisatilat

2) yleiset saunat ja uimahallien, maauimaloiden, kylpyldiden allastilat seka niiden va-
littdmassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat ja kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin sekd muuhun vastaavaan

ryhma-harrastustoiminaan kaytettavat tilat;

Tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentin mukaisella toiminnalla tarkoitetaan kyseisen mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettu liikunta- ja urheilutoimintaa ja 2—6 kohdassa tarkoitettu
huvi- ja virkistystoiminta. Tama toiminta katsotaan covid-19-taudin leviamiselle erityi-

sen tartuntariskin muodostavaksi toiminnaksi.

Tama paatos ei koske ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuulu-

vaa toimintaa.

Aluehallintovirasto voi tehda tartuntatautilain 58 g §:n 1 momentin mukaisen paatok-

sen enintaan kahden viikon ajaksi.

Edelld todetun perusteella tama maarays on valttamaton tartuntataudin leviamisen es-
tamiseksi Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntien alueella. Jos epidemiologinen ti-
lanne alueella tai valtakunnallinen arvio rajoitusten tarpeesta olennaisesti muuttuu,
aluehallintovirasto arvioi tata tilojen sulkemista koskevaa rajoituspdatostaan uudes-

taan jo sen voimassaoloaikana.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET
Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 8,58 ¢, 58 d, 58 g, 58 h, 59 a-cja 91 §



) Aluehallintovirasto LSSAVI/486/2022 34 (35)

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1ja5 §

MUUTOKSENHAKU
Tahan paatokseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan hakea muutosta
valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa

annetussa laissa (808/2019) saadetaan. Valitusosoitus on liitteena.
TAYTANTOONPANO
Tama paatos pannaan taytantoon heti mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta tar-

tuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

LISATIETOJA

Aluehallintoviraston asiakaspalvelu (ma-pe klo 10-15): p. 0295 016 780. Lisatietoja

antaa tarvittaessa lakimies Markus Heindanen puh. 0295 018 450 (vaihde).

ylijohtaja Marko Pukkinen

lakimies Markus Heindnen

LITTEET

Lista kunnista, joiden alueita paatos koskee

JAKELU JA SUORITEMAKSU

P&aatos yleistiedoksiantona



) Aluehallintovirasto LSSAVI/486/2022 35 (35)

Tiedoksi

Maksuton

Taman paatoksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja pidetdaan kaik-
kien nahtavilla Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastossa 30.1.2022 saakka. Paatok-
sen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan yleisessa tietoverkossa aluehallintoviraston

verkkosivuilla www.avi.fi

Taman paatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana siita,

kun edelld mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallintoviraston verkkosivuilla.

Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueen kunnat ja kuntayhtymat
Alueen ymparistéterveydenhuollon valvontayksikot
Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri

Pohjanmaan poliisilaitos

Etelda-Pohjanmaan pelastuslaitos

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Sosiaali- ja terveysministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio

Valtioneuvoston kanslia, viestintdosasto

Digi- ja vaestotietovirasto
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