) Aluehallintovirasto
Paatos 1(37)

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat LSAVI/14676/2021

29.12.2021
LSAVI/14863/2021

TARTUNTATAUTILAIN 58 §:N JA 58 G §:N MUKAINEN PAATOS

ASIAN TAUSTAA

Maailman terveysjarjest6 WHO julisti koronavirusepidemian
pandemiaksi 11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen
tartuntatauti. Valtioneuvosto antoi 12.3.2020 ensimmaisen
suosituksen, jonka mukaan julkisia kokoontumisia rajoitetaan uuden
koronaviruksen aiheuttaman infektion (covid-19) leviamisen
ehkaisemiseksi. Maailman terveysjarjest6 WHO on 26.11.2021
nostanut omikron-koronavirusmuunnoksen (B.1.1.529) huolta
aiheuttavien koronavirusmuunnosten listalle (VOC, variant of
concern). Omikron on levinnyt myo6s Varsinais-Suomeen ja
Satakuntaan.

KUULEMINEN

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatoksen tarkoituksen
toteutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut
huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle,
minkd vuoksi hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan
nojalla asiassa ei ole suoritettu kuulemista.
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ASIASSA HANKITTU SELVITYS
Asiassa on saatu Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin 28.12.2021
antama ja 29.12.2021 tdydentama lausunto seka Satakunnan

sairaanhoitopiirin 29.12.2021 antama lausunto.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Yleisotilaisuuksien ja vleisten kokousten kieltaminen (58

Aluehallintovirasto kieltaa tartuntatautilain 58 §:n 1
momentin nojalla Varsinais-Suomen ja Satakunnan
maakuntien kuntien alueilla kaikki sisda- ja ulkotiloissa
jarjestettavat yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset.

Maarays

Tilojen valiaikainen sulkeminen asiakkailta ja osallistujilta (58

a8)

Aluehallintovirasto maaraa tartuntatautilain 58 g § nojalla
toimintaa harjoittavat ja tilojen hallinnasta vastaavat toimijat
sulkemaan tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentissa
tarkoitetut yleisolle avoimet tai rajatun asiakas- tai
osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut asiakas-, osallistuja- ja
odotustilat asiakkailta ja osallistujilta Varsinais-Suomen ja
Satakunnan maakuntien kuntien alueella, silta osin, kuin niita
kaytetaan 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettuun toimintaan.

Tartuntatautilain 58 g § 4 momentissa tarkoitetut yleisolle
avoimet tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitetut tilat, 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettu toiminta ja
ne tahot, joita tama paatos velvoittaa on maaritelty taman
paatoksen perusteluissa.
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Tama paatos ei koske ammattiurheilemista eika yksityis- tai
perhe-elaman piiriin kuuluvaa toimintaa.

Tama paatos ei koske tartuntatautilain 58 g § mukaisia tiloja
silta osin, kun niita kdaytetaan lakisaateisten palvelujen
tuottamiseen tai vuonna 2004 syntyneiden ja sita nuorempien
lasten ja nuorten ohjattuun harrastustoimintaan.

Voimassaolo

Maaraykset ovat voimassa ajalla 1.1.2022-15.1.2022.
Perustelut
Valtakunnallinen ohjaus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan uusi koronavirus
(SARS-CoV?2) tarttuu ensisijaisesti pisaratartuntana, kun sairastunut
henkil6 yskii tai aivastaa. Lahikontaktissa korona voi tarttua myds
kosketuksen valitykselld, jos sairastunut on esimerkiksi yskinyt
kasiinsa ja on sen jalkeen koskenut toiseen ihmiseen. Virus voi
tarttua myds kosketuksen kautta pinnoilta, joille on hiljattain
paatynyt sairastuneen hengitystie-eritteita.

Sosiaali- ja terveysministeridé on antanut 10.12.2021 ohjauskirjeen
LSAVI/14401/2021, jonka mukaan epidemiatilanteessa, jonka
vaikeusaste vaihtelee alueiden kesken, sosiaali- ja terveysministerid
haluaa muistuttaa, etta sen antama ohjaus suosittelee alueellisten
toimenpiteiden vahimmaissisaltda eli sita, mika kansallisella tasolla
arvioituna olisi leviamisalueilla tarpeen. Aluekohtainen ja paikallinen
arvio voi perustellusti edellyttda tiukempia ja laajempia toimenpiteita
kuten yleisdtilaisuusrajoitusten laajentaminen ja tiukentaminen (58),
vastaavan sisaltdisien suositusten antaminen yksityistilaisuuksiin,
tilojen kaytt6a koskevien rajoitusten lisdaminen ja laajentaminen (58
d) sekd matkustajamaarien rajoittaminen (Traficom, 58 f).
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Ohjauskirjeen mukaan ajallisesti ja paikallisesti rajaten voidaan myés
luopua koronapassin kayttomahdollisuudesta rajoituksista
vapautumiseen yleiséttilaisuuksien ja korkean riskin tilojen osalta
kieltamalla yleisétilaisuudet kokonaan 58 §:n nojalla ja sulkemaan
tilojen kaytté 58 g §:n nojalla (jolloin koronapassia ei voi kayttaa
rajoituksesta vapautumiseen).

Ohjauskirjeessa Epidemiatilanteen muutoksen edellyttamat
toimenpiteet alueilla (VN/31452/2021) todetaan, ettd uudistetun
hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaan hatajarrun
kayttdonoton harkinnan kaynnistaa epidemiologinen tai
ldaketieteellinen tilanne, jota ei ole pystytty riittavasti hallitsemaan
alueellisin ja paikallisin toimin. Ohjauskirjeen mukaan
epidemiatilanne on Suomessa heikentynyt huomattavasti, ja
rokottamattomien keskuudessa epidemia jatkaa nopeaa leviamistaan.
Sairaalahoidon kuormitus on myds ollut nousussa viimeisen
kuukauden aikana. Saavutettu 80 %:n rokotuskattavuus ei yksin riita
kaantamaan epidemian kulkua laskusuuntaan. Tilanteen
heikentyminen monilla alueilla edellyttda myds muita toimia
tartuntojen vahentamiseksi.

THL on rokotuskattavuuden vaikutusarvion seka epidemiatilanteen
heikentymisen vaikutusarvion perusteella 29.11.2021 tarkistanut
suositustaan riskipotentiaalin arviomallin kaytdsta. Malli esittaa
|daketieteelliset ja epidemiologiset asiantuntija-arviot eri toimintojen
asettamasta tartuntariskista, riskien suuruudesta ja niiden
realisoitumisen todennakdisyydesta seka mahdollisuuksista torjua
riskeja. Mallissa ei ole mainittu kaikkia mahdollisia tilanteita, mutta
se toimii tydkaluna alueellisille ja paikallisille viranomaisille
tunnistamaan erilaisten tilanteiden ja tilaisuuksien mahdollisia
riskeja. Ohjauskirjeessa todetaan, ettéd ministerion suositukset eivat
ole oikeudellisesti sitovia, vaan viranomaiset paattavat asiasta
itsenaisesti.

Ohjauskirjeessa todetaan, etta toimijoilla on edelleen mahdollisuus
ottaa kayttéén ns. koronapassi rajoituksille vaihtoehtoisena
terveysturvallisuustoimena. Koronapassin kaytélla voidaan osaltaan
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kohdentaa toimia seka vahentda huomattavasti rajoituksista
toimijoille aiheutuvia haittoja ja mahdollistaa toiminnan jatkaminen
rajoituksista huolimatta. Nama seikat tulee huomioida
paatésharkinnan pohjana olevassa tehokkuus- ja vaikutusarviossa.

Lain esityot
Hallituksen esityksen (HE 245/2020) 58 d §:83a koskevien
saanndskohtaisten perustelujen mukaan aluehallintoviraston ja
kunnan harkintapohja maaraytyy THL:n tuottaman tiedon ja
ohjeistuksen mukaisesti, ottaen huomioon myds sairaanhoitopiirien
tuottama tarkempi aluekuva ja alueen muut toimenpiteet. Paatdkset
on perusteltava alueen tarpeilla, ja niissa on kuvattava
kokonaisarviointi toimenpiteiden epidemiologisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. Esityksen mukaan
Koronavirustartuntojen leviamisen estamisen lisdksi saantelyn
tavoitteena olisi toteuttaa elinkeinonharjoittajan nakdékulmasta
hallinto-oikeudellista lievimman haitan periaatetta siten, etta
elinkeinonharjoittajille enemman velvoitteita asettavat keinot olisi
porrastettu ja toimintaan eniten puuttuvat toimet olisivat aina
viimesijaisia. Lahes vastaavasti todetaan esityksessa tartuntatautilain
58 g §:n osalta. Kyseista pykalaa koskevissa saanndskohtaisissa
perusteluissa todetaan lisaksi, ettd saannds on viimesijainen keino
viranomaistoimin nopeasti, riittdvan ennakoivasti ja mahdollisimman
lyhytaikaisesti reagoida alueelliseen vaikeaan tautitilanteeseen, jos
millaan muilla keinoin covid-19-epidemian leviamista alueella ei
voida estaa.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta lakiehdotuksen mukaan tilojen
sulkeminen voisi koskea erilaisia liikuntaan ja urheiluun kaytettavia
tiloja, uimahalleja, kylpyldiden allastiloja, yleisia saunoja,
harrastustoiminnan tiloja, huvi- ja teemapuistoja, tivoleita seka
sisdleikkipuistoja ja sisaleikkipaikkoja kuten myds kauppakeskusten
yleisia tiloja. Valtioneuvoston arvion mukaan naissa tiloissa
tapahtuvan toiminnan luonne on sellaista, etta siina asiakkaiden tai
osallistujien fyysinen laheisyys toisiinsa, sijoittuminen tai
mahdollisuus taudin leviamiseen pintojen valitykselld voi muodostaa



) Aluehallintovirasto LSAVI/14676/2021 6 (37)

erityisen riskin covid-19-taudin leviamiselle tai tiloissa on muutoin
erityinen mahdollisuus merkittavien tartuntaketjujen syntymiselle.
Esityksen mukaan tilojen sulkeminen olisi tasmallisesti ja
tarkkarajaisesti rajoitettu vain lakiehdotuksen 58 g §:n 4
momentissa lueteltuihin tiloihin. Lisdksi pykalan soveltamisen
edellytyksen olisi, etta lakiehdotuksen 58 d §:n mukaisia
toimenpiteita lahikontaktien valttamiseksi tai muita jo toteutettuja
toimenpiteita ei voida pitaa toimintaan liittyvan erityisen
tartuntariskin vuoksi riittavina. Ehdotuksen 58 § d §:4aa sovellettaisiin
vain sisatiloihin, joita kaytetaan yli 10 asiakkaan tai osallistujan
samanaikaiseen oleskeluun tai alueellisesti ja toiminnallisesti
rajattuihin ulkotiloihin, joita kdytetdan yli 50 asiakkaan ja osallistujan
samanaikaiseen oleskeluun. Tasta seuraisi, etta 58 g §:n mukaisesti
tilat voitaisiin sulkea sisatiloissa vain yli 10 hengen ja ulkotiloissa
vain yli 50 hengen osallistujamaaralta.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on korostanut hallituksen
esityksen johdosta antamassaan mietinnéssa (StVM 1/2021 vp), etta
lakiehdotuksen lahtékohta on, etta tarvittavat toimenpiteet
toteutetaan eri toiminnoissa ensisijaisesti 58 ¢ ja 58 d §:n nojalla.
Vasta, jos nama ja muut toteutetut toimet eivat riita, voidaan
turvautua 58 g §:n saantelyyn. Talléinkin toimenpiteiden tulee olla
epidemian hallitsemattoman leviamisen estamiseksi valttamattomia
ja pykaldan 2 momentissa saadettavien edellytysten tulee tayttya.

Epidemiatilanne

Maailman terveysjarjestd6 WHO on 26.11.2021 nostanut uuden
Botswanassa ja Etela-Afrikassa alkujaan todetun omikron-
koronavirusmuunnoksen (B.1.1.529) huolta aiheuttavien
koronavirusmuunnosten listalle (VOC, variant of concern). Euroopan
tautienehkaisy- ja valvontakeskus ECDC on 26.11.2021
julkaisemassaan riskiarviossa todennut omikron-virusmuunnoksen
aiheuttavan merkittavan tai erittain merkittavan terveysuhan
EU/EEA-maiden kansalaisille. Euroopan tautienehkaisy- ja
valvontakeskus ECDC on 15.12.2021 julkaissut uusimman riskiarvion
omikron-muunnoksesta. Riskiarvion mukaan omikron-muunnoksen
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leviamisen todenndkdisyys on erittdain korkea EU/ETA-alueella. Siihen
liittyva kansanterveysriskin yleinen taso on arvioitu erittdin
korkeaksi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arvio on, etta lyhyen
ajan kuluessa omikron tulee aiheuttamaan valtaosan
koronavirustartunnoista maailmassa.

Epidemiatilanne sairaanhoitopiirien alueella ja saadut asiantuntija-arviot
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin lausunto

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri on 28.12.2021 antanut asiassa
lausunnon, jonka mukaan Lounais-Suomen aluehallintovirasto on
pyytanyt arviota erityisesti seuraaviin asioihin perustaksi harkinnalle
tartuntatautilain 58 §, 58 d § ja 58 g § mukaisten mahdollisten
paatdésten varalta:

1. Onko sairaanhoitopiirin alueella todettu tautiryppaita, joiden
tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittamaan ja jotka
aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittavan riskin uusien
tartuntojen leviamiseen alueella?

Vastauksena ensimmaiseen kysymykseen sairaanhoitopiiri toteaa,
ettd sairaanhoitopiirin alueella todetaan merkittavia tartuntaryppaita,
joiden tartuntaketjuja ei pystya luotettavasti jaljittamaan. Viikolla 51
tartuntalahteet saatiin selville 51 prosentissa tapauksista ja viikolla
50 72 prosentissa. Selvittamattomia tartuntaryppaita todetaan koko
sairaanhoitopiirin alueella. Suurimmat tiedossa olevat
tartuntalahdeluokat ovat sama talous ja lahipiiri. Koulujen
oppilastartunnat ovat kolmanneksi suurin tiedossa oleva
tartuntalahde. Tiedossa olevien oppilastartuntojen maara on viikolla
51 jonkin verran vahentynyt edelliseen viikkoon nahden.

Kuntien tekema tartunnanjaljitys on kuormittunut aikaisempaa
pahemmin, ja johtanut siihen, etta yha harvemmat tartuntaketjut
saadaan selvitetyksi. Nopeasti levidva omikron-muunnos edelleen
lisda tartunnanjaljityksen kuormaa. Kaikissa tapauksissa
tartuntaketjuja ei enda ole mahdollista saada selville. Kunnissa on
my06s pulaa tartunnanjaljittajista ja lisatydvoimaa on vaikea saada.
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Tydvoiman rekrytointi jaljitystyohoén on johtanut muiden
perusterveydenhuollon palvelujen heikkenemiseen. Sairaanhoitopiirin
arvion mukaan jaljittamattomat tartuntaketjut muodostavat
merkittdvan riskin uusien tartuntojen laajaan leviamiseen.

2. Arvioidaanko tartuntojen maaran sairaanhoitopiirin alueella
asiantuntija-arvion mukaan johtavan sairaala- ja tehohoidon tarpeen
merkittdvaan lisaantymiseen, sosiaali- ja terveydenhuollon
henkiloston riittdvyyden tai asiakkaiden hoivan tai potilaiden hoidon
olennaiseen vaarantumiseen taikka muuhun vastaavaan sosiaali- ja
terveydenhuoltojarjestelman ylikuormittumiseen?

Vastauksena toiseen kysymykseen sairaanhoitopiiri toteaa, etta
Covid-19-tapauksia ilmaantuu Varsinais-Suomen alueella nyt
enemman kuin koskaan koko pandemian aikana. Todettujen
koronavirustartuntojen ilmaantuvuus 100 000 asukasta kohden
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin alueella on edeltaneen 14 vrk
aikana 398. Raportoitujen tartuntojen maara viikolla 51 oli 1081
tapausta, kun se edellisella viikolla oli 888. Tartuntoja todettiin
viimeisen kahden viikon aikana kaikissa muissa paitsi yhdessa
kunnassa sairaanhoitopiirin alueella.

Koronatesteja otetaan edelleen runsaasti, jopa yli 2000 naytetta
paivittdain. Positiivisuusprosentti on ennatyksellisen korkea 11,8. Siten
on ilmeista, etta tapauksia on testattujen tapausten ulkopuolellakin.
Tapaukset ovat lievid, flunssan kaltaisia. Omikron-variantteja on nyt
varmistettu Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin alueella 40.
Omikron-epailyja on nyt 447. Varmistetut tapaukset ja
epadilytapaukset ovat runsastuneet alueella hyvin nopeasti.
Tapauksista valtaosa todetaan edelleen perheissa ja lahipiirissa
(sukulaiset, ystavat). Erikoissairaanhoidon kuormitus on pysynyt
ennallaan. Turun yliopistollisen keskussairaalan vuodeosastoilla on
27.12.2021 hoidossa 14 ja teho-osastolla 7 potilasta.
Terveyskeskuksien vuodeosastoilla on 6 potilasta.

Kuolemantapaukset ovat runsastuneet viimeisten viikkojen aikana.
Kuolemantapauksia on nyt yhteensa 134. Naista 36 on Varsinais-
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Suomen sairaanhoitopiirin sairaaloissa, 67 perusterveydenhuollon
vuodeosastoilla, 27 sosiaalitoimen ymparivuorokautisessa hoidossa ja
4 kotona.

Varsinais-Suomen tapauksista suurin yksittainen ikaluokka (11,9
prosenttia) on 5 - 9 vuotiaat. Ylipaataan lasten, jotka siis ovat talla
hetkella padaosin rokottamattomia, osuus tartunnoista on edelleen
korkea.

Jatevesiseurannan tuoma tilannekuva koronaviruksen RNA-maarista
jatevesissa osoittaa, ettd koronaviruksen RNA-maarat ovat olleet
voimakkaasti koholla, vaikka viikoittaista vaihtelua maarissa on.
Rokotukset ovat edistyneet alueella hyvin. Toisen rokotuskerran
kattavuus yli 12-vuotiailla on nyt 85,3 prosenttia. Toisen
rokotuskerran kattavuus on alhaisinta (noin 70 — 75 prosenttia) alle
15-vuotiailla ja 25 - 34-vuotiailla. Kolmannen rokotuskerran
kattavuus on noussut, nyt 23,1 prosenttia. Ikaryhmista suurin
kolmannen rokotuskerran kattavuus on yli 80-vuotiailla (noin 74
prosenttia). Edelleen on rokottamattomien taskuja maantieteellisesti
pohjoisen maakunnan alueella ja vaestoéllisesti ei-kotimaisia kielia
puhuvissa. My0s alle 12vuotiaat lapset ovat paaasiassa
rokottamattomia.

Rokottamattomien riski sairastua Covid-infektioon on Varsinais-
Suomen sairaanhoitopiirin alueella talla hetkelld kolminkertainen
kahdesti rokotettuihin nahden ja noin 10- kertainen kolmesti
rokotettuihin nahden. Tayden rokotussarjan saaneiden osuus
sairaalahoitoon joutuneista on kasvussa. Erikoissairaanhoitoon
joutumisen riski rokottamattomilla on edelleen 17-kertainen kahdesti
rokotettuihin verrattuna.

Tartuntojen maaran arvioidaan kasvavan erityisesti omikron-
muunnoksen osuuden kasvaessa. Omikron on hyvin herkasti tarttuva
muunnos. Se voi tarttua myos rokotettuun henkil6dn, joka voi
tartuttaa sita edelleen. Toistaiseksi Varsinais-Suomen
sairaanhoitopiirin alueella todetut omikron-tapaukset ja sellaisiksi
epaillyt ovat olleet taudinkuvaltaan lievia tai jopa oireettomia. Jos
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tautitapausten maara kasvaa voimakkaasti, kasvaa myos riski sille,
ettd sairaalahoitoon joutuvien maara kasvaa. Terveydenhuollon
kuormitus voi sairaanhoitopiirin alueella silloin kasvaa kriittisen
suureksi. Toistaiseksi tiedot muista maista omikron-muunnoksen
levitessa eivat kuitenkaan ainakaan yksiselitteisesti tue taman
kehityssuunnan toteutumista, mutta tietopohja on talta osin edelleen
epataydellista.

Kahden rokotuksen sarjan arvioidaan vahentavan vakavan taudin
riskia. Kahden rokotuksen kattavuus on alueella hyvalla tasolla,
mutta ikdryhmakohtaisia ja alueellisia eroja toisen rokotuksen
kattavuudessa on. Kolmannen rokotuskerran arvioidaan suojaavan
hyvin vakavalta taudilta ja jopa sairastumiselta. Kolmannen
annoksen kattavuus on alueella kuitenkin vain 23,6 prosenttia, joten
silla ei toistaiseksi ole suurta vaikutusta tartuntojen maariin alueella.

3. Muodostaako asiakkaiden tai osallistujien fyysinen laheisyys
toisiinsa tai yhta aikaa paikalla olevien ihmisten maara tai muu
sijoittuminen tilassa taikka taudin leviaminen pintojen valityksella
erityisen riskin covid-19-taudin leviamiselle, seka se, onko
toiminnassa tai siihen kaytettavissa tiloissa erityinen mahdollisuus
merkittavien tartuntaketjujen syntymiselle? Aluehallintovirasto on
pyytanyt kuvaamaan tilannetta talta osin tarkemmin. Lisaksi
aluehallintovirasto on pyytanyt ottamaan kantaa siihen, todetaanko
naitd ryppaita vain tiettyjen kuntien alueilla vai myo6s laajemmin koko
sairaanhoitopiirin alueella.

Vastauksena kolmanteen kysymykseen sairaanhoitopiiri katsoo, etta
henkildiden fyysinen |ldheisyys toisiinsa ja yhta aikaa paikalla olevien
maara muodostavat erityisen riskin covid-19-taudin leviamiselle.
Tartuntoja tapahtuu pisara-aerosolin kautta erityisesti, jos
suunenasuojuksen kaytto ei ole mahdollista, kuten sydtaessa ja
juotaessa. Omikron-muunnos on hyvin herkasti leviava, ja se lisaa
samassa tilassa oleskelevien henkildiden tartunnan riskia, jos
joukossa on tartunnan kantaja. Omikron-muunnoksen kantajuus voi
my0s olla oireetonta, mika edelleen lisaa samoissa tiloissa



) Aluehallintovirasto LSAVI/14676/2021 11 (37)

oleskelevien henkildiden tartuntariskia, kun sairautta ei voi paatella
oireiden perusteella.

Paatoksen valttdamattomyys

Aluehallintovirasto on lisaksi kysynyt, onko sairaanhoitopiirin arvion
mukaan ilmeista, etta jo toteutetut toimenpiteet eivat ole riittavia ja
onko TTL 58 §:n, 58 d §:n ja/tai 58 g §:n mukaisen paatdksen
tekeminen laissa tarkoitetulla tavalla valttamatdénta covid19-taudin
leviamisen estamiseksi? Lisaksi aluehallintovirasto on pyytanyt
perustelemaan arvion eriteltynd TTL 58, 58 d §:n ja 58 g §:ien
osalta. Aluehallintovirasto on lisdksi kysynyt, onko mahdollinen
paatds valttamatoén koko sairaanhoitopiirin alueella?

Vastauksena kysymyksiin sairaanhoitopiiri katsoo, etta paatds on
valttamatdén koko sairaanhoitopiirin alueella, koska tartuntoja on
todettu lahes kaikissa kunnissa sairaanhoitopiirin alueella.

Aluehallintovirasto on lisaksi kysynyt, milloin paatéksen olisi syyta
tulla voimaan ja kuinka kauan sen olisi syyta olla voimassa, jos
paatds on sairaanhoitopiirin arvion mukaan valttamaton.

Vastauksena kysymyksiin sairaanhoitopiiri katsoo, etta paatds on
valttamatdn. Sen olisi syyta tulla voimaan 1.1.2022. Sen olisi syyta
olla voimassa alkuun kahden viikon ajan, koska sina aikana kertyy
tietoa omikron-muunnoksen aiheuttamasta tautitaakasta.

Aluehallintovirasto on lisdksi kysynyt, mihin kohteisiin mahdollisen
tartuntatautilain 58 § mukaisen paatdksen pitdisi kohdistua ja milla
perusteella:

o sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikot

o oppilaitokset

o paivakodit

0 asunnot ja vastaavat tilat

o yleiset kokoukset tai yleisétilaisuudet
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Aluehallintovirasto on lisaksi kysynyt, edellyttadako epidemiologinen
tilanne tartuntatautilain 58 § mukaisissa kohteissa sairaanhoitopiirin
kasityksen mukaan

o kyseisten tilojen sulkemista tai yleisten kokousten tai
yleisdtilaisuuksien kieltamista kokonaisuudessaan

o vai tietyn henkildémaaran ylittavalta osin — jos, niin minka
henkilémaaran.

Mihin kohteisiin mahdollisen tartuntatautilain 58 d § mukaisen
paatdksen pitdisi kohdistua ja milla perusteella:

e kaikkiin 58 d § mukaisiin tiloihin vai

e tiettyihin 58 d § mukaisiin tiloihin, kuten

1) sisatilat, joita kaytetaan yli 10 asiakkaan tai osallistujan
samanaikaiseen oleskeluun;

2) alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat, joita kaytetaan
samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun
tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta kyseiseen toimintaan
toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna ajankohtana;

3)tilat, joita kadytetaan 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettuun
toimintaan asiakas- tai osallistujamaarasta riippumatta.

Aluehallintovirasto on lisdaksi kysynyt, mihin kohteisiin mahdollisen
tartuntatautilain 58 g § mukaisen paatoksen pitadisi kohdistua ja milla
perusteella:

o kaikkiin 58 g § mukaisiin tiloihin vai

o tiettyihin 58 g § mukaisiin tiloihin, joissa on erityisesti havaittu
tapahtuvan tartuntoja

1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen
ja muuhun vastaavaan urheiluun tai liikuntaan kaytettavat sisatilat
seka kuntosalit ja muut vastaavat sisaliikuntatilat;

2) yleiset saunat seka uimahallien, maauimaloiden ja kylpyldiden
allastilat seka niiden valittémassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;
3) tanssipaikat seka kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai
muuhun vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka elaintarhojen sisatilat;

5) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;
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6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittaiskaupan
liiketilat ja palvelujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku niihin.

Erityisesti aluehallintovirasto on pyytanyt sairaanhoitopiiria antamaan
lausunnon siita, milla rajoitettaviksi ehdotettavilla kohteilla on syy-
seurausyhteys mahdollisiin tartuntoihin. Mikali tartuntojen osalta ei
ole selvilla, mista ne ovat peraisin, myods se on pyydetty
mainitsemaan lausunnossa.

Sairaanhoitopiiri katsoo, ettad nykyisessa epidemiologisessa
tilanteessa, erityisesti huomioiden aikaisempaa paljon herkemmin
tarttuvan virusmuunnoksen ilmaantumisen, ja huolimatta hyvasta
rokotuskattavuudesta, kokoontumisrajoitukset eri tapahtumissa ja
tiloissa vahentavat erityisesti rokottamattomien kontakteja
rokotettuihin ja toisiinsa. Sairaanhoitopiirin kasityksen mukaan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen riskiarviotaulukon korkean ja
kohtalaisen riskin tiloja ja toimintaa on ollut syyta rajoittaa.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto on 20.12.2021 antanut TTL 58 g
ja 58 d § mukaiset maaraykset. Lisdksi valtioneuvosto on antanut
ravintoloiden aukioloa koskevan maarayksen, joka tuli voimaan
24.12.2021. Samassa yhteydessa koronapassin kayttda rajoitettiin
24.12.2021 lahtien. Tassa vaiheessa on viela lilan aikaista tehda
johtopaatoksia naiden rajoituksien vaikutuksesta.

Sairaanhoitopiirin nakemyksen mukaan nykyiset rajoitukset alueella
ovat riittavid. Sairaanhoitopiirin ndkemyksen mukaan 58 g §
mukaiset joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien
harrastamiseen ja muuhun vastaavaan urheiluun tai liikuntaan
kaytettavat sisatilat seka kuntosalit ja muut vastaavat sisaliikuntatilat
jaisivat edelleen paatdksen ulkopuolelle. Perusteluna sairaanhoitopiiri
katsoo, etta liikuntapaikat eivat ole taman syksyn aikana
muodostaneet erityista riskia tartuntojen leviamiselle toisin kuin
ravintolat, yksityiset tapahtumat ja kodeissa ja lahipiirin kesken
tapahtuva sosiaalinen toiminta. Lisaksi rajoitusten oikeasuhtaisuus
huomioiden on todennakadista, etta liikunnan rajoituksilla on
kohtuuttomia kansanterveydellisia haittavaikutuksia verrattuna
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potentiaaliseen tartunnan riskiin niissa tiloissa. Toiminnan
harjoittajilta edellytetaan jo nyt TTL 58 c § mukaisia
terveysturvallisuustoimia. Lisdksi sairaanhoitopiiri katsoo, etta
erityisesti lasten ja nuorten harrastustoimintaan ei tulisi kohdistaa
rajoitustoimia. Omikron-muunnoksen aiheuttama taudinkuva on ollut
lieva, eika yhtaan tapausta ole toistaiseksi joutunut omikron-
muunnoksen tai sen epailyn aiheuttaman infektion vuoksi
sairaalahoitoon. Koska rajoitukset ovat olleet voimassa vasta viikon,
on liian aikaista vetaa johtopaatdksia niiden tehosta erityisesti
ajatellen sairaalahoidon kuormittumista.

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri on 29.12.2021 taydentanyt
lausuntoaan puhelimitse. Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri kertoi
tilanteen huonontuneen sairaanhoitopiirissa lausunnon antamisen
jalkeen. Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin omassa laboratoriossa
tutkittiin 28.12.2021 yhteensa 268 positiivista koronatestinaytetta.
Positiivisia naytteitd oli 28.12.2021 yli 300, kun mukaan lasketaan
muut Varsinais-Suomen laboratorioiden naytteet. Naista naytteista oli
67 prosenttia omikron-muunnosta.

Satakunnan sairaanhoitopiirin lausunto

Satakunnan sairaanhoitopiiri on 29.12.2021 antanut asiassa
lausunnon, jonka mukaan Lounais-Suomen aluehallintovirasto on
pyytanyt arviota erityisesti seuraaviin asioihin perustaksi harkinnalle
tartuntatautilain 58 §, 58 d § ja 58 g § mukaisten mahdollisten
paatdésten varalta:

1. Onko sairaanhoitopiirin alueella todettu merkittavia tautiryppaita,
joiden tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittamaan ja jotka
aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittavan riskin uusien
tartuntojen laajaan leviamiseen alueella?

Tartunnanjaljitys on koko epidemian ajan ollut Satakunnassa erittain
tehokasta. Tilanne on kuitenkin nyt kahden viime viikon aikana
nopeasti huonontunut. Tapausmaarat ovat nousseet jyrkasti ja
kahden viikon ilmaantuvuus on noussut huippulukemiin.
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Tartuntojen lisdantymisen vauhti seka myos kahdesti rokotettujen
sairastuminen kertovat siita, etta omikron -muunnos on
todenndkoisesti nopeasti lisaantynyt myos Satakunnassa.
Valitettavasti kdytettavissa ei ole menetelmag, jolla sairaanhoitopiiri
pystyisi todentamaan omikron -muunnoksen reaaliaikaisesti. Tiedot
THL:n sekvensoinnista saadaan liian pitkalla viiveella.

Satakunnan alueella todetaan nyt paivittain merkittavia tautiryppaita,
joiden tartuntaketjua ei pystyta luotettavasti jaljittdmaan. Nama
aiheuttavat merkittavan riskin tartuntojen laajaan leviamiseen ja nain
on jo tapahtunut.

Viime viikolla (20. — 26.12.2021) tapauksia todettiin Satakunnassa
701, tanaan vasta 532 tapauksista on tartunnanjaljityksissa kirjattu
SAl-rekisteriin, eli noin neljanneksessa tapauksista tartunnanjaljitys
on suuren tapausmaaran ja joulun pyhien tuoman
henkildkuntavajeen vuoksi jaljessa. Tapauksista, jotka on kirjattu
rekisteriin, tartunnanlahde oli selvilla vain 45 prosenttia tapauksista,
kun se on aikaisemmin tyypillisesti pystytty selvittamaan yli 80
prosenttia tapauksista. Tilanne on siis sellainen, etta
tartunnanjaljitysta ei kunnissa kaytettavissa olevin resurssein pystyta
nykytilanteessa ilman rajoitustoimenpiteita toteuttamaan niin, etta se
olisi tehokasta.

Maailmalta saadun kokemuksen mukaan omikron -muunnosta on
hyvin hankalaa, ellei mahdotonta, rajoittaa tartunnanjaljityksen
toimin. Tehokkain rajoitustoimin ja ihmisten valisia kontakteja
vahentamalla voi todenndakdisesti voittaa hiukan aikaa erityisesti
riskiryhmien ja terveydenhuoltohenkildstén lisarokottamiseen, jotta
voisi valttya terveydenhuollon ylikuormittumiselta.

2. Arvioidaanko tartuntojen maaran sairaanhoitopiirin alueella
asiantuntija-arvion mukaan johtavan sairaala- ja tehohoidon tarpeen
merkittdvaan lisaantymiseen, sosiaali- ja terveydenhuollon
henkiloston riittdvyyden tai asiakkaiden hoivan tai potilaiden hoidon
olennaiseen vaarantumiseen taikka muuhun vastaavaan sosiaali- ja
terveydenhuoltojarjestelman ylikuormittumiseen.
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Tapausmaarien nousu on ollut erittain voimakasta erityisesti kahden
viimeisen viikon aikana. THL:n koronakartan mukaan Satakunnan
Covid-19-tapausten ilmaantuvuus on tanaan 463 / 100 000 asukasta
/ 14 vuorokautta. Satakunnan oman tarkemman tilaston mukaan
ilmaantuvuus on 14.12. - 27.12.2021 perati 524 / 100 000 asukasta
/ 14 vuorokautta.

Ilmaantuvuus on erittain korkea kaikissa Satakunnan kunnissa. Viela
ei varmuudella tiedeta, miten muuttunut tilanne ja omikron-kannan
todenndkodinen yleistyminen vaikuttaa sairaalahoidon tarpeeseen.

Talla hetkelld Satasairaalassa on kaksi potilasta tehohoidossa ja
kolme potilasta osastohoidossa (tilanne 29.12.2021) eli
erikoissairaanhoidon tai tehohoidon kuormitus ei ole toistaiseksi
noussut. Terveyskeskuksen vuodeosastolla oli aamulla hoidossa nelja
Covid-potilasta. Viime paivien aikana on tietoon kuitenkin tullut
useita altistustilanteita ymparivuorokautisen hoivan laitoksissa ja on
vield epaselvaa, johtavatko nama sairaalahoidon tarpeen
lisdantymiseen. Riskiryhmien kolmansia rokotuksia tuleekin
voimakkaasti kiirehtia, jotta vakavailta tautitapauksilta valtyttdisiin
riskiryhmien keskuudessa.

Tanskasta, Norjasta ja Etela-Afrikasta saadun alustavan tiedon
perusteella omikron -tartunnat vaikuttavat aiempia muunnoksia
lievemmilta, mutta viela vallitsevassa epavarmassa tilanteessa
joudutaan varautumaan myQgs sairaalatapausten merkittavaankin
nousuun. Annetut rokotukset nayttavat kuitenkin suojaavan hyvin
vakavalta taudilta, vaikka ne eivat suojaa kovin hyvin lievaoireiselta
tartunnalta. Joka tapauksessa lievienkin tartuntojen nopea
leviaminen terveydenhuollon henkilékunnan ja heidan
perheenjasentensa keskuudessa herattaa huolta henkilokunnan
riittdvyydesta terveydenhuollon toiminnoissa.

Satakunnan kuntien tartunnanjaljitys on joulun pyhien aikana
ylikuormittunut koko Satakunnassa, mutta erityisesti Porissa ja
Raumalla. Testaustoimintaa on pystytty jatkamaan varsin kattavasti
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ja naytteeseen paasee monissa kunnissa edelleen samana tai
seuraavana paivana. On kuitenkin merkittava riski sille, etta
naytteenottokapasiteetin raja ylitetdaan lahiaikoina, jos tautitapausten
maara lisaantyy ja testausstrategia pysyy ennallaan. Valtakunnallisen
linjauksen mukaisesti nyt pyritaan osa testaustarpeesta suuntaamaan
kotitestin tehokkaampaan kayttéon lievaoireisille ja riskiryhmaan
kuulumattomille henkildille.

3. Muodostaako asiakkaiden tai osallistujien fyysinen laheisyys
toisiinsa tai yhta aikaa paikalla olevien ihmisten maara tai muu
sijoittuminen tilassa taikka taudin leviaminen pintojen valityksella
erityisen riskin covid-19-taudin leviamiselle, seka se, onko
toiminnassa tai siihen kaytettavissa tiloissa erityinen mahdollisuus
merkittdvien tartuntaketjujen syntymiselle.

Henkildiden fyysinen ldheisyys toisiinsa ja yhta aikaa paikalla olevien
maara muodostavat erityisen riskin covid-19-taudin leviamiselle.
Tartuntoja tapahtuu pisara-aerosolin kautta erityisesti, jos
suunenasuojuksen kaytto ei ole mahdollista, kuten sydtaessa ja
juotaessa. Omikron -muunnos on hyvin herkasti leviava, ja se lisaa
samassa tilassa oleskelevien henkildiden tartunnan riskia, jos
joukossa on tartunnan kantaja. Omikron-muunnoksen kantajuus voi
my0s olla oireetonta, mika edelleen lisaa samoissa tiloissa
oleskelevien henkildiden tartuntariskia, kun sairautta ei voi paatella
oireiden perusteella. Erityisen suuri riski on rokottamattomilla.

Paatoksen valttamattomyys

Onko arvionne mukaan ilmeistd, ettd jo toteutetut toimenpiteet eivat
ole riittavia ja onko TTL 58 §:n, TTL 58 d §:n ja/tai 58 g §:n
mukaisen paatdksen tekeminen laissa tarkoitetulla tavalla
valttamaténta covid-19-taudin leviamisen estamiseksi?

Sairaanhoitopiiri viittaa aiempiin lausuntoihin 20.12.2021 ja
22.12.2021. Satakunnassa on pitkdaan ollut kdytéssa laaja
maskisuositus, jota edelleen viikolla 50 laajennettiin. Myds
etatydsuositus on ollut kaytossa.
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Tartunnanjaljitysta ja testausta on jatkettu, mutta ndiden osalta
Satakunnan kuntien resurssit ovat jo osin ylittyneet. Rokotuksia on
pyritty edistdmaan monin eri keinoin, mutta edelleen naissa ollaan
hieman jaljessa Suomen keskimaaradista tasoa ja rokottavan
henkilokunnan saatavuus on ollut huonoa, vaikka sita on aktivoitu
monin tavoin. Myo6s yksityispuolta on pyritty saamaan mukaan
rokottamiseen. Kokoontumisrajoituksia oli jo tiukennettu, kuitenkin
koronapassin mahdollistaessa rokotettujen osalta tilanteet ja
tilaisuudet normaalilukuisina.

24.12.2021 voimaan tulivat aluehallintoviraston tiukat maaraykset
tartuntatautilain 58, 58 d ja 58 g pykalien osalta. Ne ovat nykyisella
maaraykselld olleet voimassa niin lyhyen ajan, etta niiden vaikutuksia
ei voida viela arvioida.

Satakunnan sairaanhoitopiirin alueella tartunnat ovat lisdantyneet
voimakkaasti. Ilmaantuvuus on noussut tehdyista tehokkaista
toimista huolimatta. Siksi ihmisten valisten kontaktien vahentdminen
edelleen on tarpeen. Sairaanhoitopiirin arvion mukaan
tartuntatautilain § 58 jatkaminen on aiheellista. Terveydenhuollon
kuormitus on voimakasta, vaikka erikoissairaanhoidon covid-19-
potilaiden maara onkin viela vahainen. Potilaiden maaran
todenndkoiseen lisaantymiseen lahiviikkoina on kuitenkin
valmistauduttava Lisdksi huolta herattda henkilokunnan riittavyys
omikron -muunnoksen nopeasti lisaantyessa. Sairaanhoitopiiri katsoo
siis, etta tartuntatautilain 58 g § pykalan ehdot Satakunnassa
edelleen tayttyvat ja sairaanhoitopiiri katsoo myds, ettd on tarpeen
pitéa myds tartuntatautilain 58 d § voimassa.

Aluehallintovirasto pyytaa lisaksi perustelemaan arvionne eriteltyna
TTL 58, 58 d § ja 58 g §:ien osalta;

- Onko mahdollinen paatds valttamatodn koko sairaanhoitopiirin
alueella?

- Mikali ette pida paatosta valttdamattomana koko sairaanhoitopiirin
alueella, aluehallintovirasto pyytda arviota siita, onko se joidenkin
kuntien alueella valttdamaton ja mitka nama kunnat ovat.



) Aluehallintovirasto LSAVI/14676/2021 19 (37)

Sairaanhoitopiiri arvioi, etta tartuntatautilain 58 §, 58 d § ja 58 g §
mukaisen paatdksen jatkaminen on valttdmaton koko
sairaanhoitopiirin alueella, koska tautitapauksia on todettu laajasti
koko Satakunnan sairaanhoitopiirin alueella.

Jos paatds on arvionne mukaan valttamatdén, milloin sen olisi syyta
tulla voimaan ja kuinka kauan sen olisi syyta olla voimassa?

Sairaanhoitopiiri katsoo, etta jatkopaatds on valttamaton.
Tartuntatautilain 58 §, 58 d § ja 58 g § ovat talla hetkelld voimassa
31.12.2021 saakka. Rajoitukset ovat olleet kaytdssa niin lyhyen ajan,
ettd toimenpiteiden tehoa ei voida arvioida. Tilanteen edelleen
huononnuttua sairaanhoitopiiri katsoo valttamattomiksi pitaa
rajoitukset voimassa. Sairaanhoitopiiri arvioi, etta uuden paatoksen
olisi syyta olla voimassa kahden viikon ajan, 15.1.2022 asti. Tana
aikana tieto omikron -variantin ominaisuuksista ja sen leviamisesta
todennakoisesti selkiytyy.

Mihin kohteisiin mahdollisen tartuntatautilain 58 § mukaisen
paatdksen pitdisi kohdistua ja milla perusteella: o sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintayksik6ét o oppilaitokset o paivakodit o
asunnot ja vastaavat tilat o yleiset kokoukset tai yleisoétilaisuudet

Merkittava osuus tartunnoista on viimeisten viikkojen aikana todettu
koulu- ja paivakoti-ikaisilla lapsilla. Tama on aiheuttanut runsaasti
altistustilanteita, mutta varmojen jatkotartuntojen maara on jaanyt
varsin pieneksi. Paivakodeissa todetut jatkotartunnat ovat paaosin
Sairaanhoitopiiri arvioi, etta paivakotien ja oppilaitosten sulkeminen
saattaisi yhtena keinona vahentaa tartuntamaaria.

Lasten covid-19-taudit ovat padosin lievia ja johtavat hyvin harvoin
sairaalahoitoon. Etdkoulu, varhaiskasvatuksen keskeyttaminen ja
lasten harrastuksien keskeyttdminen aiheuttavat lapsille merkittavaa
haittaa. My&s sosiaali- ja terveysministeridon ohjauksen mukaisesti
lasten osalta rajoitusten tulisi olla viimesijaisia. Sairaanhoitopiirin
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nakemyksen mukaan koulujen osalta mahdollisten sulkupaatdsten
arviointi tulisi suorittaa vasta ennen koulujen joululomien loppua
silloisen tilanteen mukaisesti ja lasten oikeuksiin puuttuminen on
viimesijainen keino.

Yleiset kokoukset ja yleisdtilaisuudet aiheuttavat ihmisten valille
|ldhikontakteja ja altistavat nain covid-19-tautuntojen leviamiselle.
Sairaanhoitopiiri arvion mukaan yleisten kokousten ja
yleisdtilaisuuksien kieltaminen kokonaisuudessaan todennakdisesti
merkittdvasti vahentaa covid-19-tartuntojen maaraa. Koronapassin
kayttd rajoitusten vaihtoehtona ei ole talla hetkella riittava
tartuntamaarien laskemiseksi, koska myds rokotetut seka sairastuvat
ettd aiheuttavat jatkotartuntoja jo talla hetkelld ja omikron -kannan
levitessa viela aiempaa enemman.

Sairaanhoitopiiri arvioi, etta yleisétilaisuuksien tai yleisten
kokoontumisten kieltéaminen tilapdisesti on perusteltua. My6hemmin,
nykyisen omikron -aallon ohituttua koronapassin kayttdéén voidaan
palata, mutta mielelldaan ilman testimahdollisuutta, silla koronapassin
tavoitteena on suojella rokottamattomia alistustilanteilta.

Edellyttadko epidemiologinen tilanne tartuntatautilain 58 §
mukaisissa kohteissa sairaanhoitopiirinkasityksen mukaan o
kyseisten tilojen sulkemista tai yleisten kokousten tai
yleisdtilaisuuksien kieltamista kokonaisuudessaan

o vai tietyn henkildémaaran ylittavalta osin — jos, niin minka
henkilomaaran

Mihin kohteisiin mahdollisen tartuntatautilain 58 d § mukaisen
paatdksen pitdisi kohdistua ja milla perusteella:

o kaikkiin 58 d § mukaisiin tiloihin vai

o tiettyihin 58 d § mukaisiin tiloihin, kuten

1) sisatilat, joita kdytetdan yli 10 asiakkaan tai osallistujan
samanaikaiseen oleskeluun;

2) alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat, joita kaytetaan
samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun
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tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta kyseiseen toimintaan
toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna ajankohtana;

3) tilat, joita kaytetaan 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettuun
toimintaan asiakas- tai osallistujamaarasta riippumatta.

Sairaanhoitopiirin arvion mukaan tartuntatautilain 58 d § mukaisen
paatdksen tulisi kohdistua kaikkiin 58 g §:n mukaisiin tiloihin asiakas-
tai osallistujamaarasta riippumatta.

Mihin kohteisiin mahdollisen tartuntatautilain 58 g § mukaisen
paatdksen pitdisi kohdistua ja milla perusteella:

o kaikkiin 58 g § mukaisiin tiloihin vai

o tiettyihin 58 g § mukaisiin tiloihin, joissa on erityisesti havaittu
tapahtuvan tartuntoja

1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen
ja muuhun vastaavaan urheiluun tai liikuntaan kaytettavat sisatilat
seka kuntosalit ja muut vastaavat sisaliikuntatilat;

2) yleiset saunat seka uimahallien, maauimaloiden ja kylpyldiden
allastilat seka niiden valittémassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;
3) tanssipaikat seka kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai
muuhun vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka elaintarhojen sisatilat;

5) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittaiskaupan
liiketilat ja palvelujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku niihin.

Sairaanhoitopiiri katsoo, ettad nykyisessa epidemiologisessa
tilanteessa, erityisesti huomioiden aikaisempaa selvasti herkemmin
tarttuvan virusmuunnoksen ilmaantuminen, ja huolimatta vahitellen
parantuvasta rokotuskattavuudesta, kokoontumisrajoitukset eri
tapahtumissa ja tiloissa vahentavat erityisesti rokottamattomien
kontakteja rokotettuihin ja toisiinsa. Sairaanhoitopiirin kasityksen
mukaan THL:n riskiarviotaulukon korkean ja kohtalaisen riskin tiloja
ja toimintaa on ollut syyta rajoittaa ja naita rajoitustoimia on nyt
syyta jatkaa.
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Lounais-Suomen aluehallintovirasto on 23.12.2021 antanut
Satakuntaan TTL 58 g § ja d § mukaiset maaraykset. Lisaksi
valtioneuvosto on antanut ravintoloiden aukioloa koskevan
maarayksen, joka tuli voimaan 24.12.2021. Samassa yhteydessa
koronapassin kayttéa rajoitettiin 24.12.2021 lahtien. Tassa vaiheessa
on vield lilan aikaista tehda johtopaatdksia naiden rajoituksien
vaikutuksesta.

Viime viikkojen tartunnanjaljitystietojen perusteella mistaan edella
mainituista tiloista ei ole osoitettu tapahtuneen merkittavia maaria
tartuntoja. Ottaen huomioon viruksen leviaminen erityisesti ihmisten
valisissa laheisissa kontakteissa, on kuitenkin oletettavaa, etta
kaikissa em. tiloissa tai tilanteissa voi syntya tartuntoja. Nain ollen ei
ole epidemiologisen nakemyksen mukaan perusteltua erottaa mitaan
tilannetta tai tilaa kokonaisuudesta talta osin. Sairaanhoitopiiri
katsoo, ettd kaikkia THL:n riskiarviotaulukon korkean ja kohtalaisen
riskin tiloja ja toimintaa tulee rajoittaa. Sairaanhoitopiirin
nakemyksen mukaan paatds tulisi kohdistaa kaikkiin edella
mainittuihin tiloihin. Lasten ja nuorten harrastustoimintaan ei tulisi
kohdistaa rajoitustoimia.

Lausunnossa on huomioitu Satakunnan Alueellisen tartuntatautien
torjunnan tyéryhman (ATTR) yhteinen nakemys, Valtioneuvoston
antama ohjaus ja talla hetkelld tiedossa oleva epidemiologinen tieto.

Sairaanhoitopiiri katsoo edelleen, ettda huomioiden koko Suomen
epidemiologinen tilanne olisi merkittavien rajoituspaatésten teko
tehokkainta ja perusteltua tehda valtakunnallisesti yhdenmukaisin
paatoksin kaikille leviamisalueen kriteerit tayttaville alueille. Nain
paatdkset olisivat yhdenvertaisia, helpommin ennakoitavia ja myds
vaeston kannalta helpommin omaksuttavissa. Olisi myds tarkeaa,
ettd valtioneuvoston asettamat ravintolarajoitukset olisivat linjassa
muiden rajoituspaatdsten kanssa.
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Voimassa olevat, aluehallintoviraston méaaraamaét rajoitukset Lounais-Suomessa

Lounais-Suomen aluehallintoviraston toimialueella ovat voimassa
seuraavat, aluehallintoviraston tartuntatautilain nojalla tekemat
paatodkset:

= LSAVI/11075/2021 paatdés 12.10.2021 koskien
terveystarkastusten jarjestamistd tartuntatautilain 15-16 §
perusteella Meyer Turku Oy:n toimipaikoilla Turussa ja
Kaarinassa, kaupungit jarjestdjina. Paatds voimassa 2.5.2022
saakka.

= LSAVI/11076/2021 paatds 13.10.2021 koskien
terveystarkastusten jarjestamistd tartuntatautilain 15-16 §
perusteella Rauma Marina Constructions Oy:n toimipaikoilla
Raumalla, kaupunki jarjestajana. Paatods voimassa 2.5.2022
saakka.

= LSAVI/14622/2021 paatds 17.12.2021 koskien tartuntatautilain
15 § mukaisia raja-tarkastuksia Turun, Porin, Rauman ja
Naantalin satamissa seka Turun ja Porin lento-asemilla.
Voimassa 18.12.2021- 31.1.2022.

= LSAVI/14623/2021 paatdés 17.12.2021 koskien tartuntatautilain
16 § mukaisia raja-tarkastuksia Turun, Porin, Rauman ja
Naantalin satamissa seka Turun ja Porin lento-asemilla.
Voimassa 18.12.2021- 31.1.2022.

= LSAVI/13784/2021 paatds 20.12.2021: tartuntatautilain 58 §
mukainen maarays yleisten kokousten ja yleisoétilaisuuksien
kieltamisesta seka tartuntatautilain 58 g § mukaisista,
paatoksessa tarkemmin maaritellyista rajoituksista ajalle
22.12-31.12.2021 Varsinais-Suomen kuntiin.

= LSAVI/14673/2021 paatds 20.12.2021: tartuntatautilain 58 d §
mukainen maarays tilojen kaytdsta paatoksessa olevin
tarkemmin rajauksin ajalle 22.12-31.12.2021 Varsinais-
Suomen kuntiin.
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= LSAVI/14679/2021 paatds 23.12.2021: tartuntatautilain 58 §
mukainen maarays yleisten kokousten ja yleisdtilaisuuksien
kieltamisesta seka tartuntatautilain 58 g § mukaisista,
paatdksessa tarkemmin maaritellyista rajoituksista ajalle
24.12-31.12.2021 Satakunnan kuntiin.

» LSAVI/14678/2021 paatds 23.12.2021: tartuntatautilain 58 d §
mukainen maarays tilojen kaytdsta paatoksessa olevin
tarkemmin rajauksin ajalle 24.12-31.12.2021 Satakunnan
kuntiin.

Lisaksi alueella on voimassa valtioneuvoston asettamia,
ravitsemustoimintaa koskevia rajoituksia.

P&aatoksen lakiméaéaréaisten edellytysten tdyttyminen
Tartuntatautilain 58 § edellytysten tayttyminen

Tartuntatautilain 58 § sdaatelee muun muassa yleisten kokousten ja
yleisoétilaisuuksien kieltamistd. Sen mukaan edellytyksena on, etta
laajaa tartunnan vaaraa aiheuttava yleisvaarallinen tartuntatauti on
todettu. Liséksi toimenpiteen on oltava valttamaton yleisvaarallisen
tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin leviamisen
estamiseksi. Aluehallintovirasto toteaa, ettd Covid-19 tayttaa laajaa
tartunnan vaaraa aiheuttavan yleisvaarallisen taudin maaritelman
tartuntatautiasetuksen 1 § mukaisesti. Sairaanhoitopiirien
lausuntojen mukaan sen leviamisen estamiseksi on valttamatonta
kieltad yleisoétilaisuudet ja yleiset kokoukset. Lounais-Suomessa on
ollut kaytdssa lievempia, tartuntatautilain mukaisia toimenpiteita
covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi, mutta ne eivat ole
riittdneet, vaan tarvitaan voimakkaampia toimia covid-19-tartuntojen
leviamisen estamiseksi. Aluehallintovirasto katsoo toimenpiteiden
olevan oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan ottaen huomioon
aikaisemmin tehdyt toimet seka sairaanhoitopiirien lausunnoista
ilmenevat perusteet epidemiologisen tilanteen vaikeuduttua
entisestaan omikron-muunnoksen leviamisen myo6ta.
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Sen sijaan aluehallintovirasto katsoo, etteivat edellytykset muiden
tartuntatautilain 58 § mukaisten kohteiden rajoittamiselle tayty.
Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminta on valttamaténta epidemian
hoitamiseksi seka yhteiskunnan muiden elintdrkeiden sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamiseksi. Oppilaitoksia ja paivakoteja
koskien on mahdollista tehda lisaa lievempia toimia ennen niiden
sulkemista. Mydskaan asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemisesta ei
ole saatu selvitysta, jonka mukaan se olisi valttamaténta covid-19-
taudin leviamisen estamiseksi. Sairaanhoitopiirien lausunnot eivat tue
muiden kohteiden rajoittamista.

Tartuntatautilain 58 g § edellytysten tayttyminen

Seuraavaksi tarkastellaan tartuntatautilain 58 g § mukaisten
edellytysten tayttymistd. Tartuntatautilain 58 g 2 momentin 1-
kohdan mukaan paatdksen tekemisen ajankohtana edellytyksena
saannoksen soveltamiselle on, ettd sairaanhoitopiirin alueella 14
viimeisimman pdivan, jolta tieto on saatavilla, aikana todennettujen
tartuntojen ilmaantuvuus 100 000 asukasta kohden on vahintaan 50.
Taman sisaltdisena lain voimassaolo paattyy 31.12.2021. Tama
edellytys tayttyy sairaanhoitopiirien antamien lausuntojen mukaan.
Seuraavaksi siirrytaan tarkastelemaan edellytyksia, jotka ovat
voimassa seka paatosta tehtdessa ettd sita taytantdédén pantaessa
paatdksen voimassaoloaikana 1.1.2022 alkaen.

Tartuntatautilain 58 g § (1221/2021) mukaan edellytetaan ensinng,
ettd on ilmeistd, etta 58 d §:n mukaisia ja muita jo toteutettuja
toimenpiteita ei voida pitaa toimintaan liittyvan erityisen
tartuntariskin vuoksi riittavina. Sairaanhoitopiirien lausunnoista
ilmenee, etta covid-19-epidemia on jatkunut ja tartuntamaarat ovat
lisdantyneet huolimatta tassa paatdksessa aikaisemmin mainituista
rajoitustoimenpiteista.

Omikron-muunnoksen ominaisuuksista kertyy koko ajan lisatietoa.
Laboratoriotutkimusten ja hiljattain Iso-Britanniassa tehdyn
alustavan rekisteripohjaisen analyysin perusteella on ilmennyt, etta
omikron-muunnos todennakoisesti pystyy aiheuttamaan taudin myds
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kahdesti rokotetuilla. Kolmannella annoksella nayttaisi olevan selvasti
tartuntariskia vahentavaa vaikutusta, mutta tieto asiassa on yha
puutteellista. Sen sijaan tietoa ei viela ole saatavilla riittavasti
omikron-muunnoksen vakavan tautimuodon aiheuttamiskyvysta
erikseen rokotetuilla tai rokottamattomilla. Euroopan tautien
valvonnan ja ehkdisyn keskus ECDC on arvioinut 15.12.2021
paivitetyssa riskinarviossa, etta vaikka omikron-muunnos ei
aiheuttaisikaan vakavaa tautia yhta usein kuin delta-muunnos,
omikron-muunnoksen lisaantynyt tartuttamiskyky ja siita johtuva
tautitapausten eksponentiaalinen kasvu kumoavat nopeasti
mahdolliset hyddyt. Sen vuoksi ECDC pitaa erittdin todennakdisena,
ettd omikron-muunnos aiheuttaa lisda sairaalahoitoja ja
kuolemantapauksia niiden lisdksi, joita voidaan arvioida tuleviksi
delta-muunnoksen vuoksi.

Rokotuksia, hygieniaa ja maskien kayttdéa ja muita
terveysturvallisuutta edistavia toimia koskevat suositukset seka
lakimaaraiset velvoitteet, kuten tartuntatautilain 58 ¢ § mukaiset,
eivat ole riittaneet epidemian hillitsemiseksi. Edella mainituilla ja
erityisesti sairaanhoitopiirien lausuntojen perusteella ei voida katsoa
58 d §:n mukaisia ja muita jo toteutettuja toimenpiteita pitaa
toimintaan liittyvan erityisen tartuntariskin vuoksi riittavina.

Tartuntatautilain 58 g § 2 momentti edellyttdaa ensinng, ettd kunnan
tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan tautiryppaitd, joiden
tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittamaan ja jotka
aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittavan riskin uusien
tartuntojen leviamiseen alueella. Tama edellytys tayttyy
sairaanhoitopiirien lausuntojen mukaan.

Toiseksi tartuntatautilain 58 g § 2 momentti edellyttad, etta
tartuntojen maaran sairaanhoitopiirin alueella arvioidaan
asiantuntija-arvion mukaan johtavan sairaala- ja tehohoidon tarpeen
merkittdvaan lisaantymiseen, sosiaali- ja terveydenhuollon
henkiloston riittdvyyden tai asiakkaiden hoivan tai potilaiden hoidon
olennaiseen vaarantumiseen taikka muuhun vastaavaan sosiaali- ja
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terveydenhuoltojarjestelman ylikuormittumiseen. Sairaanhoitopiirien
lausuntojen mukaan myds tama edellytys tayttyy.

Tartuntatautilain 58 g § 5 momentin mukaan on lisdksi otettava
huomioon tiedossa oleva asiantuntemus siita, muodostaako
asiakkaiden tai osallistujien fyysinen laheisyys toisiinsa tai yhta aikaa
paikalla olevien ihmisten maara tai muu sijoittuminen tilassa taikka
taudin leviaminen pintojen valityksella erityisen riskin covid-19-
taudin leviamiselle, seka se, onko toiminnassa tai siihen kaytettavissa
tiloissa erityinen mahdollisuus merkittavien tartuntaketjujen
syntymiselle. Sairaanhoitopiirien lausuntojen mukaan tama edellytys

tayttyy.

Tartuntatautilain 58 g § 6 momentin mukaan paatos ei koske
ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaa
toimintaa. Paatdksen saa tehda enintaan kahden viikon ajaksi
kerrallaan. Myos tama edellytys tayttyy, koska nama rajaukset on
tehty paatdokseen.

Aluehallintovirasto katsoo, ettd edellytykset antaa tdman paatoksen
mukaiset maaraykset tayttyvat tartuntatautilain 58 § ja 58 g §
mukaisesti tassa paatoksessa mainittujen kohteiden osalta.

Perusoikeuksien rajoittaminen

Tartuntatautilain 58 §:n 58 d §:n mukaisia rajoituksia asetettaessa
joudutaan puuttumaan erityisesti elinkeinonharjoittamis- ja
kokoontumisvapauteen ja rajoittamaan nain ihmisten perusoikeuksia.
Rajoitusperusteiden tulee olla hyvaksyttavia ja rajoitusten
suhteellisuus- ja tarkoitussidonnaisuusperiaatteen mukaisia.
Aluehallintoviraston arvion mukaan nyt annettaville yleisétilaisuuksia
ja yleisia kokouksia koskeville rajoituksille seka tilojen kaytolle
asetettaville edellytyksilla on hyvaksyttavat perusteet.
Aluehallintovirasto toteaa, etta yleisétilaisuuksiin kohdistuvilla
rajoituksilla toteutetaan tartuntatautilain tarkoitusta tartuntatautien
leviamisen ehkdisemisesta. Tartuntatautilain 58 §:n ja 58 g §:n
mukaiselle paatokselle laissa asetetut erityiset edellytykset tayttyvat.
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Jo toteutettujen toimenpiteiden on arvioitu olevan tassa vaiheessa
riittamattémia.

Aluehallintovirasto on hallintolain 6 § tarkoitussidonnaisuuden
periaatteen mukaisesti paatynyt saadun epidemiologisen selvityksen
perusteella ratkaisuun, joka painottaa elamaa ja terveytta
oikeushyvana ennen elinkeinovapautta, kunnan itsehallintoa ja muita
perustuslain suojaamia oikeuksia. Tasta syysta on asetetut
rajoitukset nahty oikeasuhtaisina omikron-muunnoksen levitessa
vaestodn Lounais-Suomessa. Tartuntatautilain 58 § ja 58 g §
mukaiset rajoitukset eivat aluehallintoviraston kasityksen mukaan ole
perustuslain 6 § mukaisen yhdenvertaisuuden, 7 § mukaisen
henkildkohtaisen vapauden, koskemattomuuden ja turvallisuuden, 13
§ kokoontumisvapauden, 18 § mukaisen elinkeinovapauden eika 121
§ mukaisen kunnan itsehallinnon vastaisia, vaan aluehallintovirasto
painottaa henkildiden oikeutta elamaan 7 § mukaisesti korkeampana
oikeushyvana. Aluehallintovirasto toteaa, etta rajoitukset ovat
lyhytaikaisia ja toimivat yhtena keinona terveysturvallisuuden
varmistamiseksi vaikeassa epidemiologisessa tilanteessa omikron-
muunnoksen levitessa R-luvulla 3-4.

Aluehallintovirasto toteaa, etta talla kohdistetulla paatéksella
perusoikeuksia rajoitetaan suhteellisuusperiaatteen mukaisesti niin
vahan kuin se on mahdollista alueelliseen epidemian tilannearvioon
perustuen. Aluehallintovirasto toteaa, etta sisa- ja ulkotiloissa
jarjestettaviin yleisétilaisuuksiin ja yleisiin kokouksiin kohdistuvilla
rajoituksilla pyritdan ehkdisemaan tilanteen heikentymista ja ndin
valttamaan tarve perusoikeuksiin vielda enemman puuttuville
pitkdkestoisille rajoituksille.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd epidemian aikana on painotettu
lapsiin ja nuoriin kohdistuvien rajoitusten viimesijaisuutta. Varsinais-
Suomen sairaanhoitopiirin lausunnon mukaan suurin yksittainen
ikaryhma, jossa on tartuntoja, on 5-9-vuotiaat 11,9 prosentilla
kaikista tartunnoista viimeisen 14 vuorokauden aikana. Kun
tartuntojen jakaantumista tarkastellaan Varsinais-Suomen
koordinaatioryhmadssa 28.12.2021 esitetyn ikajakaumataulukon
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mukaisesti laskien tapaukset kymmenen ikavuoden jaksoissa, on
nahtavissa vaihtelua tartunnoissa ikaryhmittdin. 0-9-vuotiailla
tartuntoja on ollut kaikista tartunnoista 16,3 prosenttia, 10-19-
vuotiailla 13,4 prosenttia, 20-29-vuotiailla 16,3 prosenttia, 30-39-
vuotiailla 18,1 prosenttia, 40-49-vuotiailla 14,3 prosenttia, 50-59-
vuotiailla 10,0 prosenttia ja 60-69-vuotiailla 7,7 prosenttia. Yli 70-
vuotiailla on tartuntoja selvasti vahemman: 70-79-vuotiailla 2,8
prosenttia, 80-89 vuotiailla 0,9 prosenttia ja 90-119-vuotiailla 0,2
prosenttia. Satakunnan sairaanhoitopiiri toteaa lausunnossaan, etta
lasten oikeuksiin puuttuminen on viimesijainen keino.

Ikdaantyneen vaeston vahdisempia tartuntoja voivat selittda seka
ikdantyneeseen vaestdéon ensinna kohdennetut kolmannet
koronarokotukset ettd vahaisempi sosiaalinen aktiivisuus.
Tutkimustulosten mukaan kolmas koronarokotus parantaa suojaa
seka omikron-tartuntaa ettd koronan vakavaa tautimuotoa vastaan.

Sen sijaan muiden ikaryhmien osalta ei ole selkeasti nahtavissa
sellaisia merkittavia tartuntapiikkeja, joihin olisi mahdollista puuttua
tasmallisin rajoitustoimin. Aikaisemmin epidemian aikana on nahty
esimerkiksi ravitsemusliikkeisiin kohdistuneiden rajoitusten selkea
vaikutus tartuntalukujen laskemiseen, kun suuri osa tartunnoista on
ennen rajoitustoimia Iéydetty aktiivisesti iltaravintoloita kayttavista
nuorissa ikaryhmista. Nyt sen sijaan ndyttaa tartuntalukujen
perusteella, ettd omikron on leviamassa koko vaestodn. Talldin
olennaisia toimia epidemian hillitsemiseksi ovat kontakteja
ylipaatansa vahentavat rajoitukset ilman kohdennusta tiettyyn ika-
tai muulla perusteella valikoituvaan henkiléryhmaan.

Lapsen oikeuksien sopimuksen I osan 3 artiklan mukaan kaikissa
julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
hallintoviranomaisten tai lainsaadantdelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.
Sopimuksen I osan 1 artiklan mukaan tassa yleissopimuksessa
lapsella tarkoitetaan jokaista alle 18-vuotiasta henkil6d, ellei lapseen
soveltuvien lakien mukaan taysi-ikdisyytta saavuteta aikaisemmin.
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Suomen valtio on ratifioinut sopimuksen olemaan voimassa lain
tasoisena. Tilanteessa, jossa epidemia on levinnyt laajalti vaestéon,
aluehallintovirasto katsoo olevan lapsen edun mukaista, etta talla
paatoksella kohdennettavia rajoitustoimia ei kohdisteta alle 18-
vuotiaisiin. Verrattuna edellisiin aluehallintoviraston rajoituspaatdksiin
on epidemiatilanne muuttunut siten, ettei enaa ole perusteltua
kohdentaa rajoituksia alle 18-vuotiaisiin epidemian levittya laajalti
vaestoédn. Omikron-muunnoksen nopea tarttuvuus (R=3-4) seka
lyhyempi itémisaika edistavat sen leviamista nopeasti vaestoon.
Omikron-muunnoksesta on lyhyessa ajassa tullut valtavirus myos
Varsinais-Suomessa Varsinais-Suomen koordinaatioryhman
28.12.2021 mukaan. Omikron -muunnos on todennakdisesti nopeasti
lisdantynyt myods Satakunnassa. Lapsiin kohdennettavilla rajoituksilla
ei ole enda saavutettavissa vastaavaa etua tartuntojen torjunnassa,
kun tartuntoja leviaa kaiken ikaisessa vaestdssa. Sen sijaan rajoitus
voi estaa lasten kehitysta ja hyvinvointia edistavia toimintoja, jolloin
rajoituksen haitat lapsille voivat olla etuja suuremmat.

Aluehallintovirasto toteaa, etta tartuntatautilain 58 §:n mukaisessa
madarayksessa tarkoitetut tilaisuudet, joihin tiukat osallistujamaaraa
koskevat rajoitukset kohdistuvat, ovat paaosin aikuisvaestoélle
suunnattuja. Paatdksella ei ole suljettu kouluja eika paivakoteja,
joiden vaikutus lasten elamaan on merkittava.

Tartuntoja leviaa talla hetkelld paljon kaikenikaisten keskuudessa.
Aluehallintovirasto nakee tarkeana, etta pyritdan ehkdisemaan
ldhikontaktin aiheuttamaa tartuntariskia laajasti eri ikdryhmissa niin,
ettd jatkossa esimerkiksi lasten koulunkaynti Idhiopetuksessa
pystyttadisiin turvaamaan. Paatdksenteossa on myds huomioitu
koulujen joululomakausi. Tartuntatautilain 58 g §:n mukaista tilojen
kayttda koskevaa rajoitetta ei ole asetettu koskemaan sellaisia tiloja,
joissa jarjestetdan alle 18-vuotiaiden harrastustoimintaa.
Aluehallintovirasto toteaa, etta paatdokseen on ollut perusteltua tehda
ikaryhmakohtainen rajaus lapsen edun vuoksi. Tasta syysta
tartuntatautilain 58 g § mukaisia rajoituksia ei kohdenneta alle 18-
vuotiaisiin.
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Paatds perustuu tdmanhetkiseen alueellisen tilanteen
kokonaisarvioon, jossa on arvioitu covid-19-taudin alueellisia
tosiasiallisia vaikutuksia kansanterveyteen ja otetaan huomioon
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntemuksen lisaksi myos
alueellisten viranomaisten nakemykset, seka sosiaali- ja
terveysministerion antama ohjaus rajoitustoimien tarpeellisuudesta.
Toimenpiteitd harkittaessa on otettu huomioon, etta talla paatoksella
on vaikutusta yhteiskuntaan, talouteen, elinkeinoelamaan seka
perusoikeuksien toteutumiseen. Aluehallintovirasto toteaa, etta talla
paatdksella rajoitetaan toimintaa ainoastaan silta osin kuin saadun
ohjauksen ja asiantuntija-arvioiden perusteella on valttamatoénta
epidemian leviamisen estamiseksi ja terveydenhuollon toimintakyvyn
turvaamiseksi. Paatéksen hyddyt on arvioitu sen haittoja
suuremmiksi.

Paatoksen kohdentaminen

Talla paatoksella aluehallintovirasto kieltda tartuntatautilain 58 §:n 1
momentin nojalla taman paatéksen kohteena olevien maakuntien
kuntien alueilla kaikki sisa- ja ulkotiloissa jarjestettavat
yleisdtilaisuudet ja yleiset kokoukset.

Lisaksi aluehallintovirasto maaraa tartuntatautilain 58 g § nojalla
toimintaa harjoittavat ja tilojen hallinnasta vastaavat toimijat
sulkemaan tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentissa tarkoitetut
yleisdlle avoimet tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitetut asiakas-, osallistuja- ja odotustilat asiakkailta ja
osallistujilta Varsinais-Suomen ja Satakunnan maakuntien kuntien
alueella, silta osin, kuin niita kaytetaan 58 g §:n 4 momentissa
tarkoitettuun toimintaan.

Tartuntatautilain 58 g § 4 momentin mukaisesti paatos velvoittaa
tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita niiden harjoittaessa 1
kohdassa tarkoitettua liikunta- tai urheilutoimintaa taikka 2-6
kohdassa tarkoitettua huvi- tai virkistystoimintaa seuraavissa tiloissa:
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1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen
ja muuhun vastaavaan urheiluun tai liikuntaan kaytettavat sisatilat
seka kuntosalit ja muut vastaavat sisaliikuntatilat;

2) yleiset saunat seka uimahallien, maauimaloiden ja kylpyldiden
allastilat seka niiden valittbmassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat seka kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai
muuhun vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka elaintarhojen sisatilat;
5) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittaiskaupan
liiketilat ja palvelujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku niihin.

Tama paatds ei koske ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-
elaman piiriin kuuluvaa toimintaa.

Aluehallintovirasto toteaa, etta paatodsta on rajattu. Tama paatos ei
koske tartuntatautilain 58 g § mukaisia tiloja silta osin, kun niita
kaytetaan lakisaateisten palvelujen tuottamiseen tai vuonna 2004
syntyneiden ja sitd nuorempien lasten ja nuorten ohjattuun
harrastustoimintaan. Rajaus perustuu epidemiologiseen tilanteeseen,
sairaanhoitopiirin lausuntoon seka lapsen oikeuksien sopimuksen I
osan 1 ja 3 artikloihin. Lisdksi tiloja voidaan kayttaa lakisaateisten
palvelujen tuottamiseen asiakkaan iasta riippumatta.

Sen sijaan aluehallintovirasto ei ole rajannut paatdksen ulkopuolelle
tartuntatautilain 58 g § mukaisia kohteita tilatyypeittain, vaan
rajoitus koskee kaikkia tartuntatautilain 58 g § 4 momentin 1-6-
kohdissa mainittuja tiloja. Rajoitusta on laajennettu ottaen huomioon
tartuntojen nopea leviaminen. Tartuntaketjuja ei sairaanhoitopiirien
lausuntojen mukaan pystyta enaa luotettavasti jaljittdmaan
merkittavista tartuntaryppaista. Viikolla 51 saatiin tartunnat Iahteet
selville enaa 51 prosentissa kaikista tartuntatapauksista Varsinais-
Suomessa. Satakunnassa tartunnan lahteista saatiin selville 45
prosenttia. Koska tartuntatapauksia ei pystyta enaa suurimmalta osin
jaljittdmaan omikronin nopean leviamisen vuoksi, voi tartuntoja olla
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syntynyt myds sellaisista ihmisten valisista kontakteista, joita ei ole
tilastoitu tartunnan Iahteiksi. Tasta syysta on kaikkien kontaktien
vahentaminen olennaista epidemian hillitsemiseksi. Tavoitteena on
rokotuskattavuuden lisdantyminen rajoitusten aikana siten, etta
vaestoélle ja terveydenhuollon kantokyvylle aiheutuvat ongelmat
tartuntojen lisaantymisesta olisivat vahaisempia. Rajoitukset ovat
lyhytaikaisia ja niiden vaikutuksia seurataan tiiviisti. Verrattuna
muiden aluehallintovirastojen rajoituskdaytantédén on tartuntatautilain
58 g § soveltaminen yhdenmukaisempaa, kun rajoituksia
kohdennetaan kaikkiin tartuntatautilain 58 g mukaisiin kohteisiin
lukuun ottamatta lapsia ja lakisaateisia palveluja.

Koska Lounais-Suomi muodostaa yhtenaisen tydssakaynti- ja
talousalueen, riski on merkittdva molempien maakuntien alueella.
Seka tartuntatautilain 58 § etta 58 g § edellytykset
rajoituspaatoksille tayttyvat edella kuvatuin tavoin molempien
maakuntien alueella.

Erityisen tartuntariskin muodostava toiminta

Covid-19-taudin leviamiselle erityisen tartuntariskin muodostavalla
toiminnalla tarkoitetaan HE 245/2020 mukaan toimintaa liikuntaan ja
urheiluun kaytettavissa tiloissa, uimahalleissa, kylpyldiden
allastiloissa, yleisissa saunoissa, harrastustoiminnan tiloja, huvi- ja
teemapuistoja, tivoleita seka sisaleikkipuistoja ja sisaleikkipaikkoja,
kuten myods kauppakeskusten yleisia tiloja. Valtioneuvoston arvion
mukaan naissa tiloissa tapahtuvan toiminnan luonne on sellaista, etta
siina asiakkaiden tai osallistujien fyysinen laheisyys toisiinsa,
sijoittuminen tai mahdollisuus taudin leviamiseen pintojen valityksella
voi muodostaa erityisen riskin covid-19-taudin leviamiselle tai tiloissa
on muutoin erityinen mahdollisuus merkittavien tartuntaketjujen
syntymiselle.

Tilojen mdéérittely

Yleis6lle avoimilla ja rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitetuilla tiloilla tarkoitetaan seuraavaksi maariteltyja tiloja.

Tama paatds velvoittaa tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita niiden
harjoittaessa huvi- tai virkistystoimintaa seuraavissa tiloissa:
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1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen
ja muuhun vastaavaan urheiluun tai lilkuntaan kaytettavat sisatilat
seka kuntosalit ja muut vastaavat sisaliikuntatilat;

2) yleiset saunat seka uimahallien, maauimaloiden ja kylpyldiden
allastilat seka niiden valittbmassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat seka kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai
muuhun vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka elaintarhojen sisatilat;
5) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittaiskaupan
liiketilat ja palvelujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku niihin.

Tama paatds ei koske ammattiurheilemista eikd yksityis- tai perhe-
elaman piiriin kuuluvaa toimintaa.

Oleskelu kauppakeskusten vyleisissa tiloissa katsotaan lain
tarkoittamaksi huvi- tai virkistystoiminnaksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatds ei koske ammattiurheilemista
eika yksityis- tai perhe-eldman piiriin kuuluvaa toimintaa.

Paatoksen rajaukset ja voimassaolo

Rajoitusten teho nakyy muutaman viikon viiveellda. Aluehallintovirasto
myos katsoo, etta paatoksen on epidemiatilanne huomioon ottaen
valttamatdénta tulla voimaan nopeasti.

Aluehallintovirasto toteaa, etta talla paatoksella annettavat
maaraykset ovat voimassa 1.1.-15.1.2022.

Paatdksen saa tehda enintaan kahden viikon ajaksi kerrallaan.
Paatdksen ajantasaisuutta seurataan tarkoin. Paatds on valittdmasti
kumottava, jos tassa pykalassa saadetyt edellytykset eivat enaa
tayty.
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Koronapassin kayttéonottoa koskeva ohjaus

Taman paatdéksen mukaisten rajoitusten sijasta ei ole mahdollista
ottaa kayttéon tartuntatautilain 58 i §:n mukaista EU:n digitaalista
koronatodistusta.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET
Suomen perustuslaki (731/1999) 6-7 §,10§, 13§, 18 §, 121 §
Hallintolaki (434/2003) 6 §

Laki lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen erdaiden maaraysten
hyvaksymisesta 31.5.1991 (SopS 59/1991) I osa, 1 artikla ja 3
artikla

Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 8, 58, 58 ¢, 58 d, 58 g-j, 59 a-c ja
91 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1 ja5 §

MUUTOKSENHAKU

Tahan paatokseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan
hakea muutosta valittamalla Turun hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
saadetaan. Valitusosoitus on liitteena.

TAYTANTOONPANO

Tama paatds pannaan taytantdéon heti mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta tartuntatautilain muuttamisesta ja
valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain 91 §:n 1 momentin
nojalla.
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LISATIETOJA

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa johtaja Heikki Maki, puhelin
0295 018 094.

Ylijohtaja Leena Rasanen

Johtaja Heikki Maki

Tama paatds on allekirjoitettu sahkdbisesti.

LIITTEET Liite 1, lista Varsinais-Suomen kunnista
Liite 2, lista Satakunnan kunnista
Liite 3, valitusosoitus

JAKELU JA SUORITEMAKSU
Paatos yleistiedoksiantona
Taman paatdksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja
pidetaan kaikkien nahtavilla Lounais-Suomen aluehallintovirastossa
15.1.2022 saakka. Paatdksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan
yleisessa/ tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi.
Taman paatdksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen

seitsemantena paivana siitd, kun edellda mainittu ilmoitus on julkaistu
aluehallintoviraston verkkosivulla.
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Jakelu Satakunnan ja Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirit, joita pyydetaan
tiedottamaan paatdksesta alueensa kuntien tartuntataudeista
vastaavia laakareita

Satakunnan ja Varsinais-Suomen maakunnan kunnat ja
kuntayhtymat

Lounais-Suomen poliisilaitos
Satakunnan ja Varsinais-Suomen pelastuslaitokset
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Sosiaali- ja terveysministerio

Suoritemaksu

Maksuton paatés
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