) Aluehallintovirasto Paatos 1 (39)

23.12.2021 LSSAVI/20017/2021

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

Korjattu 31.12.2021 hallintolain (434/2003)
51 §:n nojalla sivulla 35 oleva
muutoksenhaku.

TARTUNTATAUTILAIN 58 §:N JA 58 G §:N MUKAINEN PAATOS PIRKANMAAN SAIRAANHOITOPIIRIN

KUNTIEN JA PUNKALAITUMINEN KUNNAN ALUEELLE

ASIAN TAUSTAA

KUULEMINEN

Maailman terveysjarjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi 11.3.2020.
Koronavirus on vyleisvaarallinen tartuntatauti. Maailman terveysjarjest6 WHO on
26.11.2021 nostanut omikron-koronavirusmuunnoksen (B.1.1.529) huolta aiheuttavien

koronavirusmuunnosten listalle (VOC, variant of concern).

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto on viimeksi 3.12.2021 antamallaan
paatokselld tehnyt Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntien seka Punkalaitumen kunnan
alueelle tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaisen rajoituspaatoksen koskien
yleisotilaisuuksien jarjestamistda (LSSAVI/18864/2021).  P&atoksella on kielletty
Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntien seka Punkalaitumen kunnan alueella kaikki
sellaiset sisatiloissa jarjestettavat yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset, joihin osallistuu

yli 20 (kaksikymmenta) henkil6a. Paatds on voimassa ajalla 6.12.2021 — 5.1.2022.

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on 9.12.2021 antamallaan paatokselld tehnyt
Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntien sekd Punkalaitumen kunnan alueelle
tartuntatautilain 58 d §&:n mukaisen paatoksen (LSSAVI/19242/2021). P&atés on
voimassa ajalla 13.12. - 31.12.2021.
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Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatoksen tarkoituksen toteutumisen, ja
siitd johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle
ja yleiselle turvallisuudelle, minka vuoksi hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4

kohdan nojalla asiassa ei ole suoritettu kuulemista.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays
Yleis6tilaisuuksien ja yleisten kokouksen kieltdminen
Aluehallintovirasto kieltaa tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin nojalla Pirkanmaan
sairaanhoitopiirin kuntien ja Punkalaitumen kunnan alueilla kaikki sisa- ja ulkotiloissa
jarjestettavat yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset.
Maarays on voimassa ajalla 25.12.2021-7.1.2022.

Maarays

Tilojen valiaikainen sulkeminen asiakkailta ja osallistujilta

Aluehallintovirasto maaraa tartuntatautilain 58 g §:n 1 momentin nojalla kaikki
Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntien ja Punkalaitumen kunnan alueella sijaitsevat
tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentissa tarkoitetut yleisdlle avoimet tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut asiakas-, osallistuja- ja odotustilat
suljettaviksi asiakkailta ja osallistujilta siltd osin, kuin niitd kaytetdan 58 g §&:n 4

momentissa tarkoitettuun toimintaan.

Edelld mainittuja tiloja voidaan kuitenkin kdyttda vuonna 2004 syntyneiden ja sita
nuorempien lasten ohjattuun harrastustoimintaan seka lakisdateisten palvelujen

toteuttamiseen.
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Tartuntatautilain 58 g § 4 momentissa tarkoitetut yleisolle avoimet tai rajatun asiakas-
tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut tilat, 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettu
toiminta ja ne tahot, joita tama paatos velvoittaa on maaritelty tdman paatoksen

perusteluissa.

Tama paatos ei koske ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-elaman piiriin

kuuluvaa toimintaa.
Maarays on voimassa ajalla 25.12.2021-7.1.2022.
Kumoaminen

Talla paatoksella kumotaan 3.12.2021 annettu Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntien
seka Punkalaitumen kunnan alueita koskeva Lansi- ja Sisd-Suomen
aluehallintoviraston tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin nojalla antama paatés ajalta

25.12.2021 - 5.1.2022 (LSSAVI/18864/2021).

Perustelut

Keskeiset sééinnékset
Tartuntatautilain  (1227/2016) 1 §&:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista
tartuntatauteja ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia

haittoja.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaaraa aiheuttava
yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdilty tartuntatauti on todettu tai sen
esiintyminen on perustellusti odotettavissa, aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan
sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoiden, oppilaitosten, paivakotien, asuntojen
ja vastaavien tilojen sulkemisesta seka yleisten kokousten tai yleisotilaisuuksien
kieltamisestd, jos kyseisten rajoitusten tekeminen on tarpeen usean kunnan alueella.

Edellytyksend on lisdksi, ettd toimenpide on valttdmaton vyleisvaarallisen tai
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yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin levidmisen estamiseksi.
Sdannoksen 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetut paatokset tehdaan
enintdadan yhden kuukauden ajaksi. Toimenpiteet on heti lopetettava, kun tartunnan

vaaraa ei enaa ole.

Tartuntatautilakiin on tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta
annetulla lailla (447/2021) muun muassa valiaikaisesti lisatty 58 c—58 h §ja59a—59 e
§. Edella mainitut valiaikaiset pykalat ovat voimassa 31.12.2021 asti. Lisdksi
tartuntatautilakiin on tartuntatautilain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta
annetulla lailla (876/2021) lisatty 58 i — 58 k §. Edellda mainitut valiaikaiset pykalat ovat
voimassa 31.12.2021 asti. Lailla tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta lisataan
lakiin valiaikaisesti muun muassa 58 a — 58 m ja 59 a — 59 c §. Edelld mainitut pykalat

ovat voimassa 1.1.2022 — 30.6.2022.

Tartuntatautilain 58 ¢ §:n 1 momentin mukaan yleisolle avoimien tai rajatun asiakas- tai
osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen sisatilojen seka alueellisesti ja toiminnallisesti
rajattujen ulkotilojen, joita kadytetaan asiakkaille tai osallistujille suunnattuun
tarkoitukseen ja joiden kayttamisestd kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestdja vastaa
tiettyna ajankohtana, hallinnasta vastaavan 3 momentissa tarkoitetun toimijan on
covid-19-epidemian levidmisen estamiseksi toiminnassaan huolehdittava, etta:

1) asiakkailla ja osallistujilla on mahdollisuus kdsien puhdistamiseen;

2) asiakkaille ja osallistujille annetaan riittavan etdisyyden yllapitamista, kasien

puhdistamista ja muita vastaavia tartuntojen leviamista estdvia kaytanteita

koskevat toimintaohjeet; ja

3) tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan sen lisdksi, mitd muualla

kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta sdaddetaan.

Kyseisen pykadlan 2 momentin mukaan tassa pykaladssa tarkoitettujen tilojen hallinnasta
vastaavan 3 momentissa sdddetyn toimijan tulee lisdksi jarjestdaa asiakkaiden ja

osallistujien oleskelu silla tavoin valjasti, kuin se kyseisen toiminnan erityispiirteet
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huomioon ottaen on mahdollista ja sijoittaa mahdolliset asiakaspaikat riittavan etaalle

toisistaan.

Pykdlan 3 momentissa sdadadetdan niista toimijoista, joita edelld 58 c §:ssa saadetyt

velvollisuudet koskevat.

Pykdlan 4-5 momenttien mukaan 1 momentissa saadetyt velvollisuudet eivat
kuitenkaan koske yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaa toimintaa eivatka ne saa
estdd kenenkdan oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi
toimivaltaisessa viranomaisessa eikd se saa estda virkamiestd tai viranhaltijaa

hoitamasta virkatehtaviaan.

Kyseisen pykalan 7 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia kasien puhdistamismahdollisuuden jarjestamisesta, asiakkaille ja
osallistujille annettavien toimintaohjeiden antamisesta sekd tilojen ja pintojen

puhdistamisesta.

Tartuntatautilain 58 d §:n 1 momentin mukaan, jos on ilmeista, ettd 58 c §:n mukaiset
ja muut jo toteutetut toimenpiteet eivat ole riittavia ja jos covid-19-epidemian
levidmisen estamiseksi 2 momentissa sdadettyjen edellytysten tayttyessd on
valttamatonta, kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi antaa
toimialueellaan kaikkia 5 momentissa tarkoitettuja toimijoita velvoittavan paatoksen,
jonka mukaan yleis6lle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitettujen tilojen kayttd on jarjestettdva siten, etta asiakkaiden ja toimintaan
osallistuvien seka seurueiden l3hikontaktin aiheuttamaa tartunnan riskia voidaan
ehkaista. Paatoksestd on kaytdva ilmi, ettd toimija voi toteuttaa velvoitteensa
asiakasmaaraa rajoittamalla, asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka muulla toimintansa
erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla. Paatoksessa on lisaksi selostettava, mita
yleisélle avoimilla ja rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetuilla tiloilla

tarkoitetaan. Aluehallintovirasto voi tehdad alueellaan vastaavan paatoksen, jos
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toimenpiteet ovat valttamattémia usean kunnan alueella. Kunnan tekemassa
samanaikaisesti voimassa olevassa paatoksessd asetetut velvoitteet taydentavat

kunnan alueella voimassa olevia aluehallintoviraston paatokselld asetettuja velvoitteita

Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan 1 momentin mukainen paatos saadaan tehd3, jos
kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan merkittdavia tautiryppaita, joiden
tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittamaan ja jotka aiheuttavat asiantuntija-

arvion mukaan merkittavan riskin uusien tartuntojen laajaan levidmiseen alueella.

Kyseisen pykdldan 3 momentissa saddetdan, ettd yleisolle avoimien tai rajatun asiakas-
tai osallistujapiirin oleskeluun edelld 1 momentissa tarkoitettuja tiloja ovat
1) sisatilat, joita kdytetdan yli 10 asiakkaan tai osallistujan samanaikaiseen
oleskeluun,
2) alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat, joita kaytetdan
samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun tarkoitukseen ja
joiden kayttamisesta kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna
ajankohtana seka
3) tilat, joita kdytetdan jaljempana 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettuun

toimintaan niiden asiakas- tai osallistujamaarasta riippumatta.

Kyseisen pykdlan 5 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu paatos velvoittaa
seuraavia tilojen hallinnasta vastaavia ja niitd toiminnassaan kdyttavia toimijoita:
1) yksityiset yhteisot, saatiot ja muut oikeushenkildt, ei kuitenkaan majoitus- ja
ravitsemistoiminnasta annetun lain 1 §n 2 momentin 6 kohdassa ja
Ahvenanmaan vastaavassa lainsdaadanndssa tarkoitetut ravitsemistoiminnan
harjoittajat;
2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;
3) kunnat ja kuntayhtymat;
4) uskonnolliset yhdyskunnat;

5) julkisoikeudelliset laitokset.
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Pykalan 6—7 momenttien mukaa 1 momentissa tarkoitettua paatosta ei sovelleta
kuitenkaan oppilaitosten toimintaan, varhaiskasvatukseen, ammattiurheilemiseen eika
yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaan toimintaan eikd se saa estdaa kenenkaan
oikeutta lakisdateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa
viranomaisessa eikd se saa estdaa virkamiestda tai viranhaltijaa hoitamasta

virkatehtaviaan.

Kyseisen pykdlan 8 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun paatoksen saa tehda
enintdan kuukauden ajaksi kerrallaan. Paatos on valittémasti kumottava, jos pykalassa

saadetyt edellytykset eivat enaa tayty.

Tartuntatautilain 58 g §:n 1 momentin mukaan, jos on ilmeista, ettd 58 d §:n mukaisia
ja muita jo toteutettuja toimenpiteitd ei voida pitdd toimintaan liittyvan erityisen
tartuntariskin vuoksi riittavind ja jos se on 2 momentissa sdaddettyjen edellytysten
tayttyessa covid-19-epidemian hallitsemattoman levidmisen estamiseksi
valttamatonta, kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi antaa
toimialueellaan kaikkia 4 momentin mukaista toimintaa harjoittavia ja tilojen
hallinnasta vastaavia toimijoita velvoittavan paatoksen, jonka mukaan yleisolle avoimet
tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut asiakas-, osallistuja- ja
odotustilat on suljettava asiakkailta ja osallistujilta. Sen lisaksi, mita hallintolain 44 §:ssa
sdadetdan, paatoksessd on todettava, mitd covid-19-taudin levidmiselle erityisen
tartuntariskin muodostavalla toiminnalla seka yleisdlle avoimilla ja rajatun asiakas- tai
osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetuilla tiloilla tarkoitetaan. Aluehallintovirasto voi
tehda alueellaan vastaavan paatoksen, jos toimenpiteet ovat valttamattomia usean
kunnan alueella. Kunnan tekemdssa samanaikaisesti voimassa olevassa paatoksessa
asetetut velvoitteet taydentdvat kunnan alueella voimassa olevia aluehallintoviraston

paatokselld asetettuja velvoitteita.
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Kyseisen pykalan 31.12.2021 asti voimassa olevan 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettu paatos saadaan tehda vain, jos:
1) sairaanhoitopiirin alueella 14 viimeisimman paivan, jolta tieto on saatavilla,
aikana todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus 100 000 asukasta kohden on
vahintaan 50;
2) kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan tautiryppaita, joiden
tartuntaketjuja ei pystytd luotettavasti jaljittamaan ja jotka aiheuttavat
asiantuntija-arvion mukaan merkittavan riskin uusien tartuntojen leviamiseen
alueella; ja
3) tartuntojen maaran sairaanhoitopiirin alueella arvioidaan asiantuntija-arvion
mukaan johtavan sairaala- ja tehohoidon tarpeen merkittavaan lisddntymiseen,
sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston riittavyyden tai asiakkaiden hoivan tai
potilaiden hoidon olennaiseen vaarantumiseen taikka muuhun vastaavaan

sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelman ylikuormittumiseen.

Tartuntatautilain 58 g §:n 1.1.2022 voimaan astuvan 2 momentin mukaan 1
momentissa tarkoitettu paatds saadaan tehda vain, jos:

1) kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan merkittavia tautiryppaits,
joiden tartuntaketjuja ei pystytda luotettavasti jaljittamaan ja jotka
aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittdvan riskin uusien
tartuntojen laajaan leviamiseen alueella; ja

2) tartuntojen ma&ardan sairaanhoitopiirin alueella arvioidaan asiantuntija-
arvion mukaan johtavan sairaala- ja tehohoidon tarpeen merkittavaan
lisdantymiseen, sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston riittavyyden tai
asiakkaiden hoivan tai potilaiden hoidon olennaiseen vaarantumiseen taikka
muuhun vastaavaan sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelman

ylikuormittumiseen.

Kyseisen pykdlan 4 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettu pdatos

velvoittaa tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita niiden harjoittaessa 1 kohdassa
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tarkoitettua liikunta- tai urheilutoimintaa taikka 2—6 kohdassa tarkoitettua huvi- tai
virkistystoimintaa seuraavissa tiloissa:
1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja muuhun
vastaavaan urheiluun tai liikkuntaan kaytettavat sisatilat seka kuntosalit ja muut
vastaavat sisaliikuntatilat;
2) yleiset saunat ja uimahallien, maauimaloiden, kylpyldiden allastilat seka
niiden valittomassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;
3) tanssipaikat ja kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin sekd muuhun
vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;
4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisatilat;
5) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;
6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittaiskaupan liiketilat ja

palvelujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku niihin.

Pykdlan 5 momentissa saadetdan, ettda 1 momentissa tarkoitettua paatosta tehtdessa
on otettava huomioon tiedossa oleva asiantuntemus siitd, muodostaako asiakkaiden tai
osallistujien fyysinen ldheisyys toisiinsa tai yhta aikaa paikalla olevien ihmisten maara
tai muu sijoittuminen tilassa taikka taudin levidminen pintojen valitykselld erityisen
riskin covid-19-taudin leviamiselle, seka se, onko toiminnassa tai siihen kaytettavissa

tiloissa erityinen mahdollisuus merkittdvien tartuntaketjujen syntymiselle.

Pykdlan 6 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu paatdés ei koske

ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaa toimintaa.

Pykalan 7 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun paatoksen saa tehda enintaan
kahden viikon ajaksi kerrallaan. Paatéksen ajantasaisuutta on tarkoin seurattava ja se

on valittomasti kumottava, jos pykdldassa saadetyt edellytykset eivat enda tayty.

Edelleen pykdlan 8 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa

tarkempia sdannoksia 4 momentissa tarkoitetuista toiminnasta ja tiloista.
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Tartuntatautilain 58 h §:n 1 momentin mukaan, jos kunnan tartuntatautien torjunnasta
vastaava toimielin tai aluehallintovirasto on tehnyt 58 d §:n 1 momentissa tarkoitetun
paatoksen, asiakkaille tai osallistujille tarkoitettujen tilojen hallinnasta vastaavan ja niita
toiminnassaan kadyttdavan toimijan on laadittava kirjallinen suunnitelma siitd, miten se

toteuttaa paatoksessa asetetut velvollisuudet ja rajoitukset.

Kyseisen pykalan 3 momentin mukaan suunnitelma on pyynnosta esitettava kunnalle tai
aluehallintovirastolle. Suunnitelma on siihen sisaltyvid henkilotietoja lukuun ottamatta

pidettava tilassa asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien nahtavilla.

Kyseisen pykdlan 4 momentissa saddetdan, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdaannodksia tassa pykaldassa tarkoitetun suunnitelman sisallosta ja

laatimisesta.

Tartuntatautilain 58 i §:n 1 momentin mukaan EU:n digitaalisen koronatodistuksen tulee
kansallisessa kaytossa osoittaa henkilon saaneen 16 g §:n 1 momentissa tarkoitetun
tdyden rokotussarjan vahintdan seitseman vuorokautta aiemmin, negatiivisen
koronatestituloksen enintdan 72 tuntia aiemmin tai sairastaneen covid-19-taudin

enintaan kuusi kuukautta aiemmin.

Tartuntatautilain 58 i §:n 2 momentin mukaan jos toiminnanharjoittaja edellyttaa
toiminnassaan 16-vuotiaalta tai sitd vanhemmalta asiakkaalta ja toimintaan
osallistuvalta yleisotilaisuuteen tai tilaan padasemiseksi 1 momentissa tarkoitetun
todistuksen esittamistd, 58 a §:n 2 ja 3 momentin nojalla annetuissa asetuksissa saadetyt
asiakkaiden saapumista ja oleskelua, asiakaspaikkojen sijoittamista seka asiakkaiden
puhetta peittdvan &danentoiston kayttdmistd ja musiikin soittamisen rajoittamista
koskevat velvoitteet, sisa- ja ulkotilojen asiakaspaikkamaararajoitukset seka aukiolo- ja
anniskeluaikarajoitukset taikka 58 tai 58 d §:ssd tarkoitetuissa covid-19-taudin
leviamisen estdmiseksi tehdyissd paatoksissa asetetut osallistujamaaraa koskevat

rajoitukset tai osallistujien sijoittumista koskevat velvoitteet eivat koske kyseista
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yleisotilaisuutta, tilaa tai toimintaa. Jos kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava
toimielin tai aluehallintovirasto on kieltanyt yleisétilaisuuden jarjestamisen 58 §:n
nojalla kokonaan, todistuksen esittamisedellytykselld ei kuitenkaan saa poiketa
paatoksessa asetetuista rajoituksista. Jos asiakas tai osallistuja ei esita todistusta,

toiminnanharjoittajan tulee evata paasy yleisotilaisuuteen tai tilaan.

Tartuntatautilain 58 i §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
saataa ajanjaksosta, jonka aikana 3 momentissa sdaddetysta poiketen 58 ja 58 d §:ssa
tarkoitetuissa viranomaispdatoksissa maaratyt sekd 58 a §:n 2 ja 3 momentin nojalla
annetuissa asetuksissa saadetyt velvoitteet ja rajoitukset koskevat kyseisia
yleisotilaisuuksia, tiloja ja toimintaa riippumatta siitd, edellyttaako toiminnanharjoittaja
1 momentissa tarkoitetun todistuksen esittamista. Asetuksen antamisen edellytyksena
on, ettd covid-19-rokotusohjelman vaikuttavuuden yllattavan ja merkittavan
heikentymisen vuoksi on ilmeistd, ettei pelkkd 1 momentissa sdadetty todistuksen
esittamisedellytys esta riittavalla tavalla covid-19-taudin levidamista, ja etta se on taudin
leviamisen sekd vdeston terveyden vaarantavan vakavan terveydenhuollon
ylikuormittumisen estamiseksi joko valtakunnallisesti tai tietylld alueella valttamatonta.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on viipymatta ilmoitettava valtioneuvostolle, jos se
katsoo, ettd mainittu tilanne tai sen perusteltu uhka on olemassa. Valtioneuvoston
asetus saa olla voimassa enintddn yhden kuukauden kerrallaan. Valtioneuvoston on
tarkoin seurattava asetuksen ajantasaisuutta ja se on valittomasti kumottava, jos tassa

pykaldssa saadetyt edellytykset eivat enaa tayty.

Tartuntatautilain 59 a §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto ja kunta valvovat
toimialueillaan 58 §:ssd, 58 c §:n 1 ja 2 momentissa, 58 d ja 58 g §:ssd sekd 58 h §:n 1
momentissa sekd 58 i §:ssa saddettyjen velvollisuuksien ja rajoitusten seka niita

koskevien paatosten noudattamista.

Tartuntatautilain 59 b §:ssa sdadetddn valvonnan toteuttamiseksi tehtavista

tarkastuksista ja 59 c §:ssa toimivallasta antaa maarayksia ja asettaa pakkokeinoja.
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Lain esitydt

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin 14 kohdan

mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on yleisvaarallinen tartuntatauti.

Hallituksen esityksen (245/2020) 58 d §:43 koskevien saannoskohtaisten perustelujen
mukaan aluehallintoviraston ja kunnan harkintapohja maardaytyy THL:n tuottaman
tiedon ja ohjeistuksen mukaisesti, ottaen huomioon myds sairaanhoitopiirin tuottama
tarkempi aluekuva ja alueen muut toimenpiteet. Paatokset on perusteltava alueen
tarpeilla, ja niissa on kuvattava kokonaisarviointi toimenpiteiden epidemiologisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. Esityksen mukaan koronavirustartuntojen leviamisen
estamisen lisdksi sdantelyn tavoitteena olisi toteuttaa elinkeinonharjoittajan
ndakokulmasta hallinto-oikeudellista lievimman haitan periaatetta siten, etta
elinkeinonharjoittajille enemman velvoitteita asettavat keinot olisi porrastettu ja
toimintaan eniten puuttuvat toimet olisivat aina viimesijaisia. Ldhes vastaavasti
todetaan esityksessa tartuntatautilain 58 g §:n osalta. Kyseistda pykalaa koskevissa
saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan lisdksi, ettd sdannds on viimesijainen keino
viranomaistoimin nopeasti, riittavan ennakoivasti ja mahdollisimman lyhytaikaisesti
reagoida alueelliseen vaikeaan tautitilanteeseen, jos millddn muilla keinoin covid-19-

epidemian leviamista alueella ei voida estaa.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta lakiehdotuksen mukaan tilojen sulkeminen voisi
koskea erilaisia liikkuntaan ja urheiluun kaytettavia tiloja, uimahalleja, kylpyldiden
allastiloja, yleisia saunoja, harrastustoiminnan tiloja, huvi- ja teemapuistoja, tivoleita
seka sisaleikkipuistoja ja sisaleikkipaikkoja kuten myds kauppakeskusten yleisia tiloja.
Valtioneuvoston arvion mukaan naissa tiloissa tapahtuvan toiminnan luonne on
sellaista, ettd siind asiakkaiden tai osallistujien fyysinen laheisyys toisiinsa, sijoittuminen
tai mahdollisuus taudin levidmiseen pintojen vilityksella voi muodostaa erityisen riskin
covid-19-taudin levidamiselle tai tiloissa on muutoin erityinen mahdollisuus merkittavien

tartuntaketjujen syntymiselle.
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Esityksen mukaan tilojen sulkeminen olisi tasmallisesti ja tarkkarajaisesti rajoitettu vain
lakiehdotuksen 58 g §:n 4 momentissa lueteltuihin tiloihin. Lisdksi pykalan soveltamisen
edellytyksen olisi, ettd lakiehdotuksen 58 d §:n mukaisia toimenpiteita lahikontaktien
valttamiseksi tai muita jo toteutettuja toimenpiteita ei voida pitaa toimintaan liittyvan

erityisen tartuntariskin vuoksi riittavina.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa hallituksen esityksen johdosta
antamassaan mietinnossa (StVM 1/2021 vp), ettd lakiehdotuksen ldhtokohta on, ettd
tarvittavat toimenpiteet toteutetaan eri toiminnoissa ensisijaisesti 58 c ja 58 d §&:n
nojalla. Vasta, jos ndma ja muut toteutetut toimet eivat riitd, voidaan turvautua 58 g
§:n sdantelyyn. Talldinkin toimenpiteiden tulee olla epidemian hallitsemattoman
leviamisen estdamiseksi valttamattomia ja pykdlan 2 momentissa sdddettdvien

edellytysten tulee tayttya.

Hallituksen esityksen (31/2021) 58 g §:43 koskevien sdaanndskohtaisten perustelujen
mukaan soveltaminen ei olisi riippuvainen siitd, kuinka laajalle asiakas- ja
osallistujamaaralle kyseisia tiloja kdytettaisiin, vaan sulkeminen koskisi kaikkia 58 g §:n
4 momentissa saadettyja tiloja. Pykalan 4 momentissa tarkoitettuihin tiloihin liittyva
toiminta on sellaista, jossa on erityinen mahdollisuus merkittavien tartuntaketjujen
syntymiselle ottaen huomioon ihmisten fyysinen |dheisyys ja yhta aikaa paikalla olevien

ihmisten maara tai riski taudin leviamiselle tilojen pintojen valityksella.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa 58 d ja 58 g §:n muuttamista koskevan hallituksen
esityksen johdosta antamassaan mietinndssa (StVM 7/2021 vp), ettd valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa on tullut esiin, ettd tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentin
sanamuoto jattda epaselvaksi, onko lainsaatdjan tarkoituksena ollut, etta tilojen
sulkeminen kohdistuu ainoastaan liikunta- tai urheilutoimintaan tai huvi- tai
virkistystoimintaan saanndksessa mainituissa tiloissa vai onko esityksen tarkoituksena

mahdollistaa tilojen sulkeminen kokonaan.
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Saadun selvityksen mukaan tarkoituksena on, ettd erityisen tartuntariskin toiminnot
voidaan edellytysten tayttyessa kyseessd olevissa tiloissa kieltdd kokonaan sulkemalla
tilat. Valiokunta toteaa, ettd kyseisissa tiloissa voidaan jarjestdaa poikkeuksellisesti
muuta toimintaa, johon ei sisdlly erityistd tartuntariskia, esimerkiksi covid-19-
rokotuksia, vaikka tilat olisikin suljettu niiden tavanomaiselta toiminnalta.

Sulkemispdatos ei saa myodskaan estaa kenenkdan oikeutta lakisaateisiin palveluihin.

Valiokunta toteaa, etta esimerkiksi maneeseissa harjoitettava ratsastustoiminta ja muu
vastaava toiminta eivat yksilourheiluna kuulu soveltamisen piiriin. Valiokunta korostaa
kuitenkin, etta naissakin tiloissa on noudatettava 58 c §:n mukaisia velvoitteita ja niihin

voidaan kohdistaa 58 d §:n mukaisia paatoksia.

Valiokunta kantaa erityista huolta lasten ja nuorten harrastustoiminnan jatkumisesta.
Valiokunta korostaa, ettd 58 g §:n soveltamisessa tulee huomioida erityisesti lasten ja

nuorten mahdollisuudet harrastaa liikuntaa.

Mietinn6ssa todetaan myds, etta valiokunta katsoo, ettd 58 g §:n soveltaminen on
sindnsd mahdollista kiireellisissa tilanteissa, joissa ei ensin ole tehty 58 d §:n mukaista
paatosta. Valiokunta korostaa, ettd lahtokohtaisesti tulee ensi sijassa kayttaa lievempia
rajoituksia ja siirtyd porrastetusti tiukempiin, jos se on epidemiatilanteen vuoksi

valttamatonta.

Hallituksen esityksen (31/2021) 58 §:n sdadnnoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
saannosta tarkennettaisiin siten, etta pykalan 1 ja 4 momenteista poistettaisiin viittaus
58 d §:n 3 momentissa olevaan maaritelmaan yleisélle avoimista tai rajatun asiakas- ja
osallistujapiirin ~ oleskeluun  tarkoitetuista  tiloista. Sdaanndés  mahdollistaisi
elinkeinotoiminnan ja muun toiminnan tilojen sulkemisen valiaikaisesti kokonaan
asiakkailta ja muilta toimintaan osallistuvilta. Tilanteessa, jossa ehdotettua sdanndsta

voitaisiin soveltaa, pelkkd ihmisten vélisten fyysisten ldhikontaktien valttdminen
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esimerkiksi asiakas- tai osallistujamaaraa rajaamalla ei ole riittava toimi epidemian
levidamisen estamiseksi.

Hallituksen esityksen (226/2021) 58 g §:n sadnndskohtaisten perusteluissa todetaan,
ettd 2 momentin viranomaisen paatoksenteon edellytyksia muutetaan siten, etta
saannoksen soveltamiskriteereista poistetaan ilmaantuvuusluku. Lisaksi
tartuntaryppaiden osalta edellytetdan niiden olevan merkittavia ja ne voisivat aiheuttaa
merkittavan riskin taudin laajaan levidmiseen alueella. Muutos on perusteltua, silla
ilmaantuvuusluvun kaytettavyys rokotuskattavuuden noustessa ei kuvasta enaa
epidemian kannalta oleellista edellytysta. SGdnn0os vastaisi sisalloltdan voimassa olevan

58 d §:n 2 momenttia.

Esityksen mukaan merkittavilla tautiryppailla tarkoitettaisiin sellaisia tilanteita, joissa
tartuntaketjuja ei pystyttdisi luotettavasti jaljittamaan ja jotka aiheuttaisivat
asiantuntija-arvion mukaan merkittavan riskin uusien tartuntojen laajaan leviamiseen
alueella. Laajalla leviamisella tarkoitetaan uusien tapausten merkittavaa lisdantymista
ja leviamisten ryppaiden ulkopuolella, mikad vaikeuttaa tapausten jaljitettavyytta.
Harkinta siitd, milloin kyseessa olisi merkittava tautirypas, jaa paatoksentekijalle, jonka
tulee paatoksenteossaan nojautua asiantuntija-arvioon. Tautiryppaiden
merkittavyyteen vaikuttavat edellda todetut pykaldassa sdddetyt edellytykset
jaljitettavyydesta sekd merkittavasta laajan leviamisen riskistd. Sdannoksessa
tarkoitettu tautiryppadiden merkittavyys liittyy keskeisesti esimerkiksi uhkaan siita, etta
tautiryppdat tai niiden nopea laajeneminen lisadvat riskida tartuntataudin
hallitsemattomalle  vdestoleviamiselle, hyvinvointipalvelutarpeen  merkittavalle
kasvamiselle tai hengen ja terveyden vaarantumiselle. Myds terveydenhuollon
kantokyvyn ja voimavarojen riittdvyyden vaarantuminen on olennaista tautiryppaiden

merkittavyyden ja rajoitusten tarpeellisuuden arvioinnissa.

Valtakunnallinen ohjaus
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan uusi koronavirus (SARS-CoV2) tarttuu

ensisijaisesti pisaratartuntana, kun sairastunut henkil6 yskii tai aivastaa. Lahikontaktissa
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korona voi tarttua myos kosketuksen valitykselld, jos sairastunut on esimerkiksi yskinyt
kasiinsd ja on sen jalkeen koskenut toiseen ihmiseen. Virus voi tarttua myos
kosketuksen kautta pinnoilta, joille on hiljattain paatynyt sairastuneen hengitystie-

eritteita.

Sosiaali- ja terveysministerion (STM) on 13.12,, 11.11. ja 1.12.2021 antanut

ohjauskirjeet uudistetun hybridistrategian toimintasuunnitelman soveltamisesta.

Valtioneuvosto periaatepaatos sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelmassa
COVID-19-epidemian hillinnan hybridistrategian toteuttamiseksi 2021-22 tarkoitetun
hatdjarrumekanismin kdyttéonotosta (STM/2021/278) on annettu 22.12.2021.

Sosiaali- ja terveysministerion ohjauskirjeessa Hatdjarrumekanismin kayttéonotosta
22.12.2021 todetaan, etta epidemia on olennaisesti heikentynyt useiden viikkojen ajan.
Erityisesti rokottamattomilla nuorilla ja aikuisilla koronavirustapausten ilmaantuvuus
on ennenndkemattoman korkea. Epidemiatilanteen yllattavaa ja erittdin vakavaa
heikkenemista varten on valmisteltu poikkihallinnollisesti valtakunnallisesti
hatadjarrumekanismi. Uudistetun hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaan
hatdjarrun kayttéonoton harkinnan kaynnistaa epidemiologinen tai ladketieteellinen
tilanne, jota ei ole pystytty riittdvasti hallitsemaan alueellisin ja paikallisin toimin.
Mekanismi olisi otettava kayttoon, mikali epidemiatilanne uhkaisi merkittavasti vaeston
terveyttd ja hyvinvointia, palvelujarjestelman toiminta- ja kantokyky olisi vakavasti
uhattuna, ja seka sairaala- ettad tehohoito uhkaavat ylikuormittua, tai rokotusohjelman
vaikuttavuus olisi ennakkoarviota merkittavasti huonompi ja epidemiatilanne alkaisi

sen seurauksena merkittavasti uudelleen vaikeutua.

Ohjauskirjeen mukaan rokotuskattavuuden saavutettua kohdevdestdssa ennalta
asetetun 80 % tavoitetason kavi ilmeiseksi, ettd samaan aikaan lisdantyneet kontaktit
ja rajoituksista luopuminen loivat kierteen, jossa tartunnat levisivat erittdin laajasti ja

nopeasti rokottamattomien keskuudessa. Rokotusten kohderyhmien laajentamisella,
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testauksen lisdamisella ja riskiperusteisesti kohdennetuilla seka ns. koronapassin avulla
suunnatuilla rajoitustoimenpiteilld ei riittdvasti ole pystytty tata kehitystd estamaan.
Kun samaan aikaan kahden rokotuksen antama suojateho alkoi hiipua, tartuntoja on
alkanut esiintya myds ensiksi rokotetuilla riskiryhmilla. Sairaalahoidon tarve ja
epidemian torjuntatoimien perusterveydenhuollolle aiheuttama kuormitus on
lisaantynyt merkittavasti ja jatkuvasti, aiheuttaen myo6s hoidon saatavuuden tai oikea-
aikaisuuden huomionarvoista heikentymista muissa terveyspalveluissa. Vilillisten
vaikutustensa kautta tartuntojen leviaminen voi jatkossa vaikuttaa merkittavastikin
myos ihmisten osallistumis- ja toimintamahdollisuuksiin ja siten vaikeuttaa tavoitteeksi
asetettua yhteiskunnan auki pitdmista. llmaantuneen uuden omikron -
virusmuunnoksen merkitysta talle kehitykselle ei viela tarkemmin tunneta, mutta tieto
asiasta lisdantyy erittdin nopeasti kansainvalisten kokemusten ja tilannekuvan
seurannan avulla. Tilanne edellyttda lisatoimia tartuntojen vahentamiseksi ja

epidemian hillitsemiseksi.

Ohjauskirjeen mukaan lisatoimien kayttéonoton keskeiset tavoitteet ovat:
1. Suojata vdeston terveyttd ja hyvinvointia seka erityisesti riskiryhmia vakavalta
koronavirusinfektiolta
2. Turvata sote-palvelujarjestelman toimintakyky ja erityisesti teho- ja
erikoissairaalahoidon vuodeosastojen kapasiteetti
3. Mahdollistaa rokotusohjelman toteuttamisella (1., 2. ja 3. annokset) laajempi

vaestosuoja seka infektioita etta vakavia tautimuotoja vastaan

Ohjauksen mukaan lisatoimenpiteiden kattavalla kaytolla pyritdaan siis hillitsemaan
epidemiaa ja turvaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman kantokykya
voimassa olevan lainsaadannon puitteissa. Mekanismiin sisdltyvien toimenpiteiden
kayttoéonotolla tavoitellaan kontaktien tehokasta vahenemista maaraajaksi pahimmilla
epidemia-alueilla. Rajoitustoimien ajallisessa ja alueellisessa kohdentamisessa
padsaantona tulee olla ainakin sairaanhoitopiiritasoinen arviointi ja paatoksenteko seka

epidemiatilanteen kannalta varmistetusti tehokas rajoitustoimien ajallinen kesto.
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Joidenkin toimenpiteiden toteuttaminen erityisvastuualuetasoisesti voi olla tarpeen,
mikali toimien perusteena osaltaan on erikoissairaanhoidon kapasiteetin turvaaminen.
Toimenpiteiden kohdentamisen perusteena ja tukena kdytetddan leviamisalueen

maaritelmaa.

Ministerid ohjaa, etta epidemian leviamisalueen kriteerit tayttavilla alueilla arvioidaan

ja otetaan arvion mukaisesti kdayttdon muun muassa seuraavia toimenpiteita:

- Rajoitetaan edellytysten tayttyessa tartuntatautilain 58 §:n ja 58 d §:n mukaisin
paatoksin ja niiden tdyden soveltamisalan mukaisesti yleisotilaisuuksien
jarjestamista ja tilojen kayttda, kohdistuen myos matalan riskin tilaisuuksiin, tiloihin
ja toimintoihin,

- rajoitetaan edellytysten tayttyessa korkean ja kohtalaisen riskin yleisotilaisuuksien
jarjestamista kieltamalla niiden jarjestaminen kokonaan tartuntatautilain 58 §&:n
mukaisin paatoksin ja

- rajoitetaan edellytysten tayttyessa tartuntatautilain 58 g §:ssa tarkoitettujen tilojen

kayttod kokonaan erityisesti korkean ja kohtalaisen riskin tilojen osalta.

Ministerion ohjaus ei ole oikeudellisesti sitovaa, vaan viranomaiset paattavat asiasta
itsendisesti. Laissa erikseen saddettyja soveltamisedellytyksida tulee aina noudattaa.
Paatosharkinnassa ja paatoksenteossa tulee huomioida lapsen edun ensisijaisuuden
periaate siten, ettd tartuntojen estdmiseksi tehtdvat toimenpiteet kohdistuisivat
ensisijaisesti aikuisiin ja vaikuttaisivat mahdollisimman vahan haitallisesti lapsiin.
Samalla  on huomioitava, etta periaate  velvoittaa myo6s  aktiivisiin
suojelutoimenpiteisiin, joilla estetdaan ja hillitdéan lapsille epidemiasta aiheutuvia

haittoja.

STM:n mukaan rajoituksia on arvioitava epidemiologisen, sosiaalisen ja taloudellisen
vaikutuskokonaisuuden kautta. Valttamattomyys tarkoittaa sitd, ettd asetettua
tarkoitusta ja tavoitetta ei voida saavuttaa ilman kyseisen rajoitustoimenpiteen kayttoa

osana toimenpidekokonaisuutta. Suhteellisuusperiaate tarkoittaa sita, etta toimien ja
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toimenpidekokonaisuuksien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan
ndhden, ja siten rajoituksilla perusoikeuksien turvaamiseksi saavutettavien
kokonaishyotyjen tulee olla suurempia kuin niiden negatiiviset vaikutukset muiden
oikeuksien toteutumiseen. Tavoitetaso, joka taman tarkoituksen toteutumiselle
asetetaan, on osin perusoikeuksien turvaamisvelvoitteen ja muun lainsdadadannon
asettamaa oikeudellista harkintaa, osin arvoperusteista valintaa, joita molempia ohjaa

vaikutusarvioinnin kautta saatava tieto.

Ohjauskirjeen mukaan, kun epidemiatilanne on merkittavasti uudelleen vaikeutunut
tavalla, joka olennaisesti lisdaa riskia hallitsemattomalle vaestoleviamiselle,
hyvinvointipalvelutarpeen merkittavalle kasvamiselle ja henkien ja terveyden
vaarantumiselle, on otettava kayttoon toimintatapa, jolla aiemmin kdytdssa olleen
kaltainen alueellisesti ja valtakunnallisesti laajempi rajoitusmahdollisuus voidaan
toteuttaa. Talloin suojattavien oikeushyvien painopiste muuttuu ja palautuu laaja-
alaiseen pandemiantorjuntaan. Olennaista tdssdkin suhteessa on tieto tartunnan
aiheuttamista  riskeistd  suojattavalle  kohderyhmaille samoin  kuin tieto
suojatoimenpiteiden vaikutuksista. Tama vaikuttaa niin siihen, milla painolla
perusoikeuksien turvaaminen edellyttda ndiden ryhmien suojaamista, kuin siihen, milla
keinovalikoimalla heitd suojataan. Erityistda huomiota on kiinnitettdva myds sanottujen
vaestoryhmien kokonaishyvinvointiin ja muiden perusoikeuksien toteutumiseen. On
huomattava, ettd suojattavaan vdestoon kuuluu haavoittuvia vaestoryhmia ja
henkil6ita, joiden hyvinvoinnin suojaamiseen on korostettu oikeudellinen velvollisuus

(lapsen oikeuksien sopimus, vammaisyleissopimus).

Ohjauksessa todetaan, etta oikeudella henkeen ja terveyteen seka kokonaisvaltaiseen
hyvinvointiin on perusoikeusjarjestelmassamme erittdin vahva asema. Oikein
ajoitetuilla ja tehokkailla toimilla voidaan myds lyhentda ja rajoittaa pitkdaikaisemmaksi
muodostuvien rajoitusten tarvetta. Alueellisessa paatoksenteossa rajoitusten

kohdentamista on kohteittain arvioitava sen suhteen, missd maarin rajoituksen
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ajallisella ja muulla kohdentamisella haittavaikutuksia voidaan hillita, ja missa maarin

kohdennusta on tehtdva sen varmistamiseksi, etteivat haitat ylitd hyotyja.

Valtakunnallinen epidemiatilanne

Koronaepidemian valtakunnallinen tilannekuva paivitetdan viikoittain Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL) verkkosivuille. THL:n laaja seurantaraportti julkaistaan
Hybridistrategian seurantaraportit -verkkosivuilla joka toinen viikko torstaisin.
Seuraavan kerran Hybridistrategian seurantaraportti julkaistaan poikkeuksellisesti vasta

13.1.2022.

16.12.2021 paivitetyn THL:n tilannekatsauksen mukaan tarkein tapa hidastaa
koronavirusepidemiaa on saada vdestd suojattua koronarokotuksilla. Suomessa
rokotusten kohdevdestosta, eli 12 vuotta tayttdneista ja sitda vanhemmista, on 87,4 %
saanut vahintdaan ensimmaisen rokoteannoksen, 82,9 % saanut kaksi rokoteannosta ja
11,5 % on saanut kolme rokoteannosta 15.12.2021 mennessa. Viikon takaiseen
(8.12.2021) verrattuna ensimmaisen rokoteannoksen kattavuus on kasvanut 0,4
prosenttiyksikolla, toisen annoksen kattavuus 0,6 prosenttiyksikolld ja kolmannen
annoksen kattavuus 3,9 prosenttiyksikolla. Rokotukset jatkuvat Suomessa edelleen.
Rokottamattomat ovat syys-lokakuun aikana paatyneet covid-19-tartunnan
seurauksena erikoissairaanhoitoon 18 kertaa todenndkdisemmin ja tehohoitoon 30
kertaa todennakoisemmin kuin rokotetut. Viikkojen 48—49 aikana (29.11.—12.12.) uusia
koronatartuntoja ilmaantui Suomessa 360 sataatuhatta asukasta kohden. Viikkojen 46—

47 aikana (15.—28.11.) uusia tartuntoja ilmaantui 279 sataatuhatta asukasta kohden.

THL:n 21.12.2021 verkkosivuilla julkaistun uutisen mukaan Suomessa todettiin viikolla
50 arviolta noin 13 400 uutta koronavirustapausta, edellisella viikolla 49 todettiin noin
10 600 tapausta. 20.12. mennessad on todettu yhteensd 83 varmistettua Omikron-

|6ydosta. Sairaalahoidon ja erityisesti tehohoidon kuormitus on kasvussa.

THL:n uutisessa todetaan, etta viimeisten 14 vuorokauden aikana (ajalla 4.12.-17.12.)

uusia tartuntoja ilmaantui 408 sataatuhatta asukasta kohden. Niitd edeltdavien kahden
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viikkon aikana (ajalla 20.11.-3.12.) tartuntoja ilmaantui 307 sataatuhatta asukasta

kohden.

Viikon 50 lopussa erikoissairaanhoidossa oli yhteensa 184 potilasta, joista 126 oli
hoidossa vuodeosastoilla ja 58 teho-osastoilla. 20.12. erikoissairaanhoidon
vuodeosastoilla oli yhteensd 177 potilasta ja tehohoidossa oli 64 potilasta.
Sairaalahoidon kuormitus jakautuu nyt aikaisempaa tasaisemmin koko maan alueelle.
Tautiin liittyvia kuolemia oli 20.12. mennessa ilmoitettu Tartuntatautirekisteriin

yhteensa 1 493. Menehtyneista 60 prosenttia on ollut yli 80-vuotiaita.

19.12. mennessa Suomessa 12 vuotta tayttaneista ja sitd vanhemmista 83,3 prosenttia
on saanut vahintaan kaksi rokoteannosta. Kolmansia annoksia on annettu jo lahes 770

000.

Uutisen mukaan koronavirustesteja on tehty paljon viime viikkoina. Viikoilla 49-50
testeja tehtiin noin 150 000—-154 000 viikossa. Testipositiivisuus on noussut. Viimeisen
14 vuorokauden ajalla kaikista testatuista naytteista positiivisia oli 8,1 prosenttia, kun

sitd edeltavien 14 vuorokauden aikana osuus oli 6,1 prosenttia.

Levidmisalueiden tunnusmerkit tdyttyvat THL:n uutisen mukaan 17 alueella: Etela-
Karjalan, Eteld-Pohjanmaan, Eteld-Savon, Pohjois-Savon, Helsingin ja Uudenmaan
(HUS), Kanta-Hameen, Keski-Pohjanmaan, Keski-Suomen, Kymenlaakson, Lapin, Lansi-
Pohjan, Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Paijat-Hameen, Satakunnan, Vaasan ja

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirit.
Muuntuneet virukset

THL:n verkkosivulla todetaan, ett3 viruksille on tyypillistd, ettd ne muuntuvat koko ajan.
Nadin tekee myds koronavirus, SARS-CoV-2. Kun virukset lisaantyvat, niiden perimaan
ilmaantuu muutoksia eli mutaatioita. Mutaatiot ovat osa virusten luonnollista
evoluutioprosessia ja kohdistuvat usein niihin viruspartikkelin rakenteisiin, jotka ovat
kosketuksissa isantasoluymparistédn. Muuntuneet virukset, eli virusvariantit, saattavat

poiketa ominaisuuksiltaan aiemmin tavatuista viruskannoista.
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Omikronvariantti (B.1.1.529) on havaittu ensimmadisen kerran marraskuussa 2021
Botswanassa, Eteld-Afrikassa ja Hongkongissa, jossa muunnos todettiin Eteld-Afrikasta
tulleella matkustajalla. Muunnos poikkeaa huomattavasti muista koronaviruslinjoista,

silla sen piikkiproteiinissa on havaittu 26—32 mutaatiota.

THL:n mukaan Euroopan tautienehkdisy- ja valvontakeskus ECDC on 26.11.2021
julkaisemassaan riskiarviossa todennut, ettd omikronmuunnos aiheuttaa merkittavan

tai erittain merkittavan terveysuhan EU/EEA-maiden kansalaisille.

THL muistuttaa, ettd epidemiologinen tieto uudesta virusmuunnoksesta on vield hyvin
alustavaa. Tilanne muuttuu todennakdisesti hyvin nopeasti, kun eri maista saadaan
uusia tietoja. Variantista tehdaan parhaillaan lisatutkimuksia. Tutkimuksissa arvioidaan,
leviddko virusmuunnos muita herkemmin, selvitetdaan, pystyykdé muunnos kiertamaan
koronarokotteiden ja aiemman koronavirusinfektionantamaa suojaa, kerataan tietoa
omikronmuunnoksen  aiheuttamasta taudista, ja  selvitetddn, poikkeaako
omikronmuunnoksen aiheuttama tauti oireiltaan ja vakavuudeltaan muiden varianttien
aiheuttamasta koronataudista. Suomessa tehostetaan muunnosten seurantaa mm.
rajandytteissa. Omikronmuunnoshavainnot varmistetaan sekvensoimalla, missa saattaa

kestaa useita paivia.

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) on 27.11.2021 antanut ohjauskirjeen
tartuntatautilain mukaisista toimenpiteista matkustajille, jotka ovat oleskelleet maissa,

joissa on todettu B.1.1.529- koronavirusmuunnoksen levidmista.

Ohjauskirjeen mukaan Eteld-Afrikassa ja Botswanassa on havaittu uusi
koronavirusmuunnos B.1.1.529, jossa on useita viruksen piikkiproteiiniin rakenteeseen
kohdistuvia periman mutaatioita. Muutosten johdosta viruksen peldtdaan leviavan
aiempia virusmuunnoksia tehokkaammin ja mahdollisesti aiheuttavan tautitapauksia
myo6s aiemmin koronavirustaudin sairastaneille sekd tayden rokotussarjan saaneille.
Siitd, aiheuttaako uusi virusmuunnos aiempaa enemman vakavampia tautimuotoja tai

lisaako se menehtymisen riskia ei viela tiedeta.
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Ohjauskirjeen mukaan sekd EU ettd WHO:n asiantuntijaryhméa (Technical Advisory
Group on SARS-CoV2 Virus Evolution TAG-BE) ovat 26.11.2021 kokouksissaan
maadritelleet B.1.1.529-virusmuunnoksen huolta aiheuttavaksi muunnokseksi (Variant of
Concern). EU-maat ovat 26.11.2021 (EU Integrated Political Crises Response
Arrangement IPCR COVID-19 High Level Round Table) yhteiselld paatokselld ja
perustuen Neuvoston suositukseen (Council Recommendation 2020/912) paattaneet

aktivoida rajojen terveysturvallisuutta koskevan hatdjarrumekanismin.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettd uusi koronavirusmuunnos B.1.1.529
muodostaa merkittdvan uhan vdeston terveyden ja hyvinvoinnin vaarantumiseen,
rokotussuojan riittamattomyyteen ja epidemiatilanteen olennaiseen heikkenemiseen.
Tarkemman tutkimustiedon vield puuttuessa virusmuunnoksen aiheuttamaan uhkaan
tulee varovaisuusperiaatteen mukaisesti vastata tehokkailla toimenpiteilld, joilla
pyritddn tunnistamaan kaikki henkil6t, joilla voi olla kyseisen virusmuunnoksen
aiheuttama tartunta, estdmdin mahdolliset jatkotartunnat ja estamaan nain

virusmuunnoksen aiheuttaman taudin leviaminen.

Epidemiatilanne Pirkanmaan sairaanhoitopiirissd
Alueet antavat sairaanhoitopiirien johdolla oman kokonaisarvionsa epidemiatilanteesta
saannollisesti.  Pirkanmaan  sairaanhoitopiiri  on ollut 9.11.2021 I3htien
koronaepidemian levidmisvaiheessa (15.11.2021 alkaen levidmisalue). Pirkanmaan
pandemiaohjausryhmda on 21.12.2021 pidetyssa kokouksessaan todennut

sairaanhoitopiirin olevan edelleen leviamisalue.

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin 21.12.2021 laatimassa lausunnossa todetaan, etta
Covid-19 tapauksien ilmaantuvuus on ollut marraskuusta l|ahtien Pirkanmaalla
jatkuvassa nousussa. Viikolla 50 uusia tapauksia todettiin 1613 ja viikolla 49 1427.
Neljantoista vuorokauden ilmaantuvuus per 100 000 asukasta on Pirkanmaalla nyt 576
ja seitseman vuorokauden osalta 315. Tautitapauksia on todettu kaikissa Pirkanmaan
alueen kunnissa. Rokottamattomilla 14 vuorokauden ilmaantuvuus on todella korkea;

12—-39-vuotiailla 1300 ja 40-vuotiailla ja sitd vanhemmilla 800 per 100 000.
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Koronatesteja tehddan lausunnon mukaan paljon, pelkdstaan Fimlabissa yli 1000 testia
per padivd, mikd on nykykapasiteetin ylarajoilla naytteenoton osalta. Taman lisdksi
ndytteitd otetaan ja tutkitaan vyksityisten palveluntuottajien toimesta. Koska
testaaminen on suunnattu suurimman tartuntariskin tilanteisiin ja toisaalta niihin, joilla
on suurin riski vaikeasta taudista, on ilmeistd, ettd osa tautitapauksista jaa vaille
mikrobiologista diagnoosia eli todellinen tautitaakka on havaittua suurempi.
Positiivisten naytteiden prosenttiosuus tehdyista testeistd on Fimlabissa vakiintunut

noin 16 % tasolle, joka on korkeampi kuin Suomessa keskimaarin.

Lausunnossa todetaan, ettd omikron-variantin osalta sairaanhoitopiirissa ei ole viela
tietoa variantin ilmaantuvuudesta, koska laboratorioissa ei ole kadytdssa ns.
seulontatestid, vaan tieto varianteista tulee otantana tehtdvistd sekvensoinneista
ensisijaisesti THL:std. THL on viimeksi vastannut sekvensointituloksia viikolta 47, jolloin
omikronia ei vield ollut havaittu. Myds Fimlab on tehnyt yksittaisia sekvensointeja 7.12.
otetuista naytteistd, joissa ei vield todettu omikronia. Sairaanhoitopiiri arvioi, ettd on
kuitenkin todennakoéista, ettd myds omikron-varianttia jo on alueella, silla yhteydet
sekd HUS-piiriin etta Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiriin ovat tiiviit ja molemmista on

tieto variantin nopeasta yleistymisesta.

Lausunnon mukaan sairaanhoitopiirin alueella todetaan merkittavia tartuntaryppaita,
joiden tartuntaketjuja ei pystya luotettavasti jaljittamaan. Viikolla 49 tartuntaldhde
selvisi varmuudella 49 %:ssa ja viikolla 50 43 %:ssa tapauksista. Yleisin tartunnan lahde
on ollut perhepiiri. Tartunnat ovat lisdantyneet viikoilta 48-49 viikkoon 50 kaikissa
muissa ikaryhmissa paitsi yli 70-vuotiailla. Eniten tartuntoja viikolla 50 todettiin 30-49-
vuotiailla. Alle 12-vuotiaiden osuus kaikista todetuista tartunnoista ei ole noussut

(viikko 48 31 %, vko 49 30 % ja vko 50 26 %).

Sairaanhoitopiirin lausunnon mukaan ensimmaisen koronarokotuksen on Pirkanmaalla

viikkoon 50 mennessa saanut 88,1 %. Nousu ensimmaisissa rokotuksissa on ollut varsin
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hidasta, nousua viikkoon 49 vain 0,2 %. Kaksi rokotusta on saanut 83,8 % (+0,5 %) ja
kolmannen rokotuksen 13,5 % (+4,6 %). Pirkanmaalla on yha noin 50 000 rokotusten
piirissa olevaa, jotka ovat taysin rokottamattomia ja heista noin puolet on ikdryhmassa
40 vuotta tai yli, joilla on jo merkittava riski sairastua vaikeaan, sairaalahoitoa vaativaan

tautiin.

Lausunnossa todetaan, ettd tartuntojen maarien noustessa etenkin rokottamattomilla
riskiryhmaan kuuluvilla ja yli 30-vuotiailla johtaa vadjaamatta sairaala- ja tehohoidon
tarpeen lisdantymiseen. My0s idkkaita ja riskiryhmiin kuuluvia kahdesti rokotettuja ovat
joutunut sairaalahoitoon, mutta heilld taudinkuva on yleensa ollut lievempi ja esim.
tehohoidon tarve on ollut harvinaista ja hoitojakso jaanyt koronaoireen takia
lyhyemmaksi kuin rokottamattomilla. Talla hetkelld yli 65-vuotiailla sairaalahoitoa
vaativan Covid19-infektion ilmaantuvuus on rokottamattomilla yhdeksankertainen
verrattuna kahdesti rokotettuihin (366/100 000 vs. 43/100 000) ja 20—64- vuotiailla se
on 30-kertainen (296/100 000 vs. 10/100 000). Sairaalahoidon kuormitus on noussut
viimeisen 4 viikon aikana koko ajan, joka on johtanut tarpeeseen avata yksi
kohorttiosasto lisda. Jotta tdma on ollut mahdollista, kiireetontd sairaanhoitoa on
jouduttu perumaan. Vaikka idkkaiden ja riskiryhmaan kuuluvien kolmannet rokotukset
etenevat, nykyisessa epidemiatilanteessa rokottamattomien tartunnat eivat ole
laskussa vaan painvastoin, ja sairaalahoidon kuormitus tulee edelleen lisdantymaan.
Talla hetkella erikoissairaanhoidossa on vuodeosastohoidossa yhteensa 20 potilasta ja
tehohoidossa 8 potilasta ja on todenndkdistd, ettd hoitoon joutuvien maarat tulevat
lisddntymaan. Jo nykyiset potilasmaarat kuormittavat sairaanhoitoa merkittavasti.
Koska kaksi rokotusta ei suojaa tartunnalta tai lievaoireiselta taudilta taydellisesti, ja
omikron-variantin aiheuttamalta tartunnalta ilmeisesti vielda huonommin kuin
aiemmilta varianteilta, on olemassa vaara, ettda sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisilla nahdaan enenevasti tartuntoja, vaikka kolmannet rokotukset ovat nyt
etenemadssa. Tama voi aiheuttaa henkiléstopulaa sosiaali- ja terveydenhuollon

toimintayksikoissa.



) Aluehallintovirasto LSSAVI/20017/2021 26 (39)

Lausunnon mukaan tartunnanjaljitys on kuormittunut sekd sairaanhoitopiirissa etta
kunnissa.  Karanteeniin maaratadan ainoastaan suuren riskin altistumistilanteet
noudattaen THL:n ohjeistusta tdman tyyppisessa epidemiatilanteessa, jossa tartuntoja
on todella paljon. Aiempaakin nopeammin levidava omikron-muunnos tulee entisestaan
heikentamaan tartunnan jaljityksen merkitystd tartuntojen levidmisen estamisessa.
Lausunnon mukaan tartunnanjaljitysta on digitalisoitu mahdollisuuksien mukaan.
Sairaanhoitopiiri arvioi lausunnossaan, ettd jaljittamattomat tartuntaketjut

muodostavat merkittavan riskin uusien tartuntojen laajaan leviamiseen.

Sairaanhoitopiiria on pyydetty kuvaamaan lausunnossa alueella kaytossa olevat
suositukset ja rajoitukset, seka arvioimaan ndiden ajankohtaista ja ldhitulevaisuuden
vaikutusta covid-19-epidemian kehityskulkuun alueella. Lausunnon mukaan alueella on
yleinen maskisuositus yli 12-vuotiaille yleisissa sisatiloissa, julkisessa liikenteesss,
takseissa, ulkotiloissa, joissa syntyy pitkdkestoisia ruuhkia sekd kouluissa ja
oppilaitoksissa koulun sisatiloissa 4. vuosiluokalle ja siitd ylospain. Maskin kayttoa
suositellaan myos kaikilla tyopaikoilla [ahityossa. EtdatyOsuositus on voimassa niissa
tehtdvissa, joissa se on mahdollista. Vierailuita sairaalassa on rajoitettu ajallisesti ja
vierailijoiden maaran osalta. Tartuntatautilain 58 ¢ pykdld on voimassa. Lisdksi
Pirkanmaalla on tartuntatautilain 58 d pykala talla hetkelld voimassa ja sen mukaan
tilojen kdytosta vastaavien toimijoiden on jarjestettdva toiminta siten, ettd asiakkaiden
ja toimintaan osallistuvien seka seurueiden lahikontaktin aiheuttamaa tartunnan riskia
voidaan ehkaista. Toimija voi esimerkiksi rajoittaa asiakasmaaraa, porrastaa kavijoiden
osallistumista ja/tai tehda tilaan ja asiakaspaikkojen sijoitteluun liittyvia jarjestelyja.
Vaihtoehtona rajoitustoimenpiteille tilan yllapitdja voi ottaa yli 16-vuotiaille kayttéon
koronapassin. Pirkanmaalla on my6s 58 pykalan mukaiset rajoitukset yleisotilaisuuksiin

LSSAVI:n paatoksella, jota voi olla noudattamatta ottamalla kayttéon koronapassin.

Sairaanhoitopiiria on pyydetty lausunnossa arvioimaan valtioneuvoston asetukseen
perustuvien ravintolarajoitusten vaikutusta alueen ajankohtaiseen

epidemiatilanteeseen. Lausunnon mukaan Pirkanmaalla on voimassa levidmisalueen



) Aluehallintovirasto LSSAVI/20017/2021 27 (39)

ravintolarajoitukset 17.11.2021 alkaen, joita toiminnanharjoittaja voi olla
noudattamatta ottamalla kdytt6on koronapassin, muussa tapauksessa alkoholin tarjoilu
loppuu klo 17. Ravintoloissa, baareissa ja yokerhoissa voi koronapassilla viettda aikaa
ahtaissakin tiloissa, laulaa ja tanssia aina klo 05 asti. Kovassa halyssa danen kaytto on
yleensd voimakasta. Tartuntoja tapahtuu erityisesti, jos suunendsuojuksen kaytto ei ole
mahdollista, kuten syotdessa ja juotaessa. Myds laulaminen ja huutaminen
muodostavat merkittdvan riskin. Todenndkdisesti nopeasti valta-aseman ottava
omikron-muunnos on hyvin herkasti levidva, ja se lisdad samassa tilassa oleskelevien
henkildiden tartunnan riskid, jos joukossa on tartunnan kantaja. Koronaviruksen
kantajuus voi myos olla oireetonta, ja sitd voi kantaa myos rokotetut, mika edelleen lisda
samoissa tiloissa oleskelevien henkildiden tartuntariskia, kun sairautta ei voi paatella
oireiden perusteella. Kun samoissa tiloissa on rokotettuja ja rokottamattomia, joiden
negatiivinen testitulos voi olla 48-72 tunnin takaa, tartuntoja voi tapahtua tilassa
oleskelevien vililla. On todennakoista, ettd naissa tiloissa tapahtuu tartuntoja, vaikka
enaa jaljittamalla ei pystyta varmuudella selvittdmaan mista tapahtumasta tartunta on
saatu, silloin kun kyse ei ole perhepiirissa tapahtuneesta tartunnasta. Henkildiden
fyysinen laheisyys toisiinsa ja yhta aikaa paikalla olevien maara muodostavat erityisen

riskin Covid-19-taudin leviamiselle.

Sairaanhoitopiiria = on  pyydetty lausunnossa  kuvaamaan keinoja, joita
sairaanhoitopiirilla on kdytdssa sairaala- ja tehohoitoa tarvitsevien potilaiden hoidon
turvaamiseksi. Lausunnon mukaan Pirkanmaan sairaanhoitopiirissd on laajasti
keskeytetty kiireettdman hoidon toteuttaminen, jotta henkildstéa on voitu kohdentaa
paivystyksen ja kiireisen hoidon seka koronapotilaiden hoitoon, mm. tehohoidon
tukemiseen, kohorttivuodeosaston avaamiseen seka paivystysalueen tukemiseen.
Sairaanhoitopiiri on myds paivittanyt erillissopimukset henkilostéjarjestdjen kanssa

henkil6ston saatavuuden turvaamiseksi.

Sairaanhoitopiirida on pyydetty lausunnossa esittamaan perusteltu arvio siitd, missa

tapahtumissa ja kokoontumissa rajoitukset olisivat valttamattomia, minkalaisen
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rajoitus arvioidaan valttamattomaksi ja miten rajoitus vaikuttaa epidemian leviamiseen.
Tamanhetkisessd epidemiologisessa tilanteessa Pirkanmaan sairaanhoitopiiri esittaa
lausunnossaan yleisotilaisuuksiin 58 § ns. 0-paatosta eli maaraaikaista sulkua, mita ei
voisi koronapassilla kiertaa. Nain saadaan ihmisten valisia kontakteja vahennettya koko

Pirkanmaan alueella.

Sairaanhoitopiiria on pyydetty lausunnossa kertomaan arvio siitd, onko ilmeistd, etta
tartuntatautilain 58 ¢ §:n mukaiset ja muut jo toteutetut toimenpiteet eivat ole riittavia
ja onko tartuntatautilain 58 d §:n mukaisen paatdksen tekeminen laissa tarkoitetulla
tavalla valttamatonta covid-19-taudin levidmisen estamiseksi. Lausunnossa todetaan,
ettd tartuntatautilain 58 ¢ § mukaiset ja muut jo toteutuneet toimet eivat ole riittavia.
Pirkanmaan sairaanhoitopiirin alueella ja yksittdisissa alueen kunnissa esiintyy
merkittavia tartuntaryppadita ja -ketjuja, joita ei ole riittavasti saatavissa hallintaan
tartunnanjaljityksen keinoin. Nama tartuntaryppadat aiheuttavat merkittavan riskin
uusien tartuntojen edelleen leviamiseen alueella. Taman vuoksi sairaanhoitopiiri arvioi

lausunnossaan, etta 58 d § voimassa oloa tulisi jatkaa 4 viikon ajan.

Sairaanhoitopiirin lausunnosta kayvat perustellusti ilmi edelld mainitut seikat, joiden
perusteella tartuntatautilain 58 g §:n mukaisen paatdksen edellytykset tayttyvat.
Sairaanhoitopiirin alueella 14 viimeisimman péivan, jolta tieto on saatavilla, aikana
todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus 100 000 asukasta kohden on vahintdan 50;
sairaanhoitopiirin alueella todetaan tautiryppditd, joiden tartuntaketjuja ei pystyta
luotettavasti jaljittdmaan ja jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittavan
riskin uusien tartuntojen leviamiseen alueella; ja tartuntojen maaran sairaanhoitopiirin
alueella arvioidaan asiantuntija-arvion mukaan johtavan sairaala- ja tehohoidon
tarpeen merkittavaan lisaantymiseen, sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston
riittavyyden tai asiakkaiden hoivan tai potilaiden hoidon olennaiseen vaarantumiseen
taikka muuhun vastaavaan sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelman
ylikuormittumiseen. Lausunnossaan sairaanhoitopiiri katsoo, ettd nykyisessa

epidemiologisessa tilanteessa jo toteutuneet toimenpiteet eivat ole riittavia.
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Lausunnossa todetaan, ettd kokoontumisrajoitusten kiristdaminen eri tapahtumissa ja
tiloissa vahentaisi erityisesti rokottamattomien kontakteja rokotettuihin ja toisiinsa.
Talla rajoituksella olisi vaikutuksia myos THL riskipotentiaalitaulukon kohtalaisen
tartuntariskin  tilanteisiin  mm. aikuisten joukkue- ja  ryhmaliikunnassa.
Sairaanhoitopiirin kasityksen mukaan nykyisessa epidemiologisessa tilanteessa THL:n
riskiarviotaulukon korkean ja kohtalaisen riskin tiloja ja toimintaa tulee rajoittaa. 58 g §
mukaisen padatoksen tulisi koskea kaikkia laissa mainittuja tiloja ja tilanteita. Nain
saataisiin vdahennettyd aikuisten kontaktien maarda riippumatta siita ovatko he
rokotettuja vai eivat. Lausunnossa todetaan, ettd lasten ja nuorten harrastustoimintaan

ei tulisi kohdistaa rajoitustoimia tdssa tilanteessa.

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin ja Punkalaitumen kunnan alueella voimassa olevat aluehallintoviraston
mdidrddmdt rajoitukset
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimialueella ovat tata paatosta harkittaessa

voimassa seuraavat, aluehallintoviraston tartuntatautilain nojalla tekemat paatokset:

LSSAVI/19242/2021 p&aatos 9.12.2021 koskien Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntia ja
Punkalaitumen kuntaa: tartuntatautilain 58 d §:n mukainen maarays tilojen kayton

edellytyksista ajalla 13.12.2021- 31.12.2021.

LSSAVI/18864/2021 paatos 3.12.2021 koskien Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntia ja
Punkalaitumen kuntaa: 58 §:n mukainen maarays yli 20 henkilon yleisten kokousten ja

yleisétilaisuuksien kieltamisesta sisatiloissa ajalla 6.12.2021-5.1.2022.

LSSAVI/19876/2021 paatés 17.12.2021 koskien tartuntatautilain 16 § mukaisia

pakollisia terveystarkastuksia. Voimassa 1.12.-31.12.2021.

Liséksi alueella on voimassa valtioneuvoston asettamia, ravitsemustoimintaa koskevia

rajoituksia.
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Johtopaatos

Hybridistrategian toimintasuunnitelman oikeudellisen tilannearvion osalta todetaan,
ettda tartuntatautilaki edellyttda viranomaisilta valittdmiin toimiin ryhtymista sen
jalkeen, kun tieto torjuntatoimia edellyttavan tartuntataudin esiintymisesta on saatu.
Viranomaisten  toimien tulee olla ripeitd ja tilannetta  ennakoivia.
Rajoitustoimenpiteiden kaytto edellyttdd kokonaisvaltaista arvioita, jossa paatoksia
punnitaan epidemiologisten, sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten suhteen seka
suhteessa perusoikeuksiin. Perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddetdan julkiselle
vallalle velvoite turvata jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistda vaeston
terveyttd. Lisdksi julkisen vallan tulee perustuslain 7 §:n mukaisesti turvata oikeus
elamaan seka henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.
Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ohjaavat rajoitusten laajuutta ja sisaltda.
Olennaista ovat vaatimukset rajoitusten hyvaksyttavyydestd ja oikeasuhtaisuudesta
seka rajoitusten tarkkarajaisuus, tasmallisyys ja saataminen lailla siltd osin kuin kyse on

vapauksien rajoittamisesta.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd tartuntatautilain 58 §:n ja 58 g §:n mukainen
valttamattomyysarvio on  kokonaisharkintaa, jossa yksin koronatartuntojen
ilmaantuvuusluvulle tai muulle yksittdiselle tekijdlle ei voida antaa ratkaisevaa
merkitysta. Rajoitusperusteiden tulee olla hyvaksyttavia ja rajoitusten suhteellisuus- ja

tarkoitussidonnaisuusperiaatteiden mukaisia.

Talla paatoksella rajoitetaan toimintaa ainoastaan siltd osin kuin asiantuntija-arvioiden
seka saadun ohjauksen perusteella on valttamatonta. Sosiaali- ja terveysministerion
22.12.2021 antama uusi ohjaus on merkittavasti muuttanut rajoitusten kohdentamisen
arviointia. Hybridistrategian  toimintasuunnitelman mukaisesti epidemian
torjuntatoimet ovat aikaisempaa rajatumpia niin kohteeltaan, sisalloltaan, kestoltaan
kuin alueeltaan, ja kohdennetaan ja painotetaan rajoitettavan kohteen riskipotentiaalin
mukaisesti. Uuden ohjauksen myota tarkoituksena on siirtyd aiemmin kaytossa

olleeseen alueellisesti ja valtakunnallisesti laajempaan rajoitusmahdollisuuteen, jolloin
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myo6s suojattavien oikeushyvien painopiste muuttuu. Valttamattomyysharkinnassa on
huomioitu myo6s rajoituksen  yhteiskunnalliset vaikutukset ja kansallisen
hybridistrategian linjaus, jonka mukaan rajoitustoimenpiteitd toteutetaan vain, mikali

niilla saavutettava kokonaishyoty todennakdisesti ylittaa niista aiheutuvat haitat.

Yleiset kokoukset ja yleisétilaisuudet
Aluehallintoviraston rajoituspaatosten tarkoituksena on tartuntatautilain 1 §:ssa
saadetyin tavoin ennaltaehkaista tartuntatautitilanteen pahenemista. Tartuntatautilain
58 §:ssa saadetdan yleisten kokousten ja yleisotilaisuuksien kieltdmisesta. Sen mukaan
edellytyksena on, etta laajaa tartunnan vaaraa aiheuttava yleisvaarallinen tartuntatauti
on todettu. Aluehallintovirasto toteaa, ettd Covid-19-tauti (SARSCoV-2) tayttada
kyseisessd pykadldassd mainitun laajaa tartunnan vaaraa aiheuttavan yleisvaarallisen
taudin maaritelman tartuntatautiasetuksen 1 § mukaisesti. Aluehallintovirasto toteaa
saamansa sairaanhoitopiirin lausunnon perusteella, ettd vyleisten kokousten ja
yleisétilaisuuksien  kieltdminen on valttamatonta Covid-19-taudin leviamisen

estamiseksi Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntien ja Punkalaitumen kunnan alueella.

Covid-19-tauti leviaa laajasti sairaanhoitopiirin alueella voimassa olevista rajoituksista
ja suosituksiin perustuvista toimenpiteistda huolimatta tartuntaryppdissa, joiden
jaljittdaminen on merkittavalla tavalla vaikeutunut, ja jotka aiheuttavat merkittavan
riskin uusien tartuntojen laajaan leviamiseen. Joukkoaltistumisten ja Covid-19-
tartuntojen leviamisen riski on erityisen suuri kaikissa tilanteissa, joissa suuri joukko
ihmisia kokoontuu ja voi paatya lahikontakteihin keskendan. Siten tartunnan

torjuntatoimista huolehtiminen yleisétilaisuuksissa on valttamatonta.

Covid-19-taudin arvioidaan vakavalla tavalla vaarantavan terveydenhuollon kantokykya,
koska jo nykytilanteessa sairaanhoitopiirissa on jouduttu Covid-19-tautiin
sairastuneiden potilaiden hoidon jarjestamiseksi laajasti keskeyttamaan kiireettoman
hoidon toteuttamista, ja sairaanhoitopiiri arvioi sairaala- ja tehohoidon tarpeen
edelleen lisdantyvan tartuntojen madran kasvaessa. Sairaanhoitopiirin lausunnon

mukaan Pirkanmaalla on yha noin 50 000 rokotusten piirissa olevaa, jotka ovat taysin
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rokottamattomia ja heistda noin puolet on ikdryhmassa 40 vuotta tai yli, joilla on jo
merkittava riski sairastua vaikeaan, sairaalahoitoa vaativaan tautiin. Myos iakkaita ja

riskiryhmiin kuuluvia kahdesti rokotettuja ovat joutunut sairaalahoitoon.

Lisdksi, vaikka alueella ei ole vielda todettu sekvensoinnissa omikron-muunnoksen
aiheuttamia tartuntoja, pitda sairaanhoitopiiri mahdollisena, etta kyseisen muunnoksen
aiheuttamia tartuntoja esiintyy alueella. THL:n mukaan Euroopan tautienehkaisy- ja
valvontakeskus ECDC on 26.11.2021 julkaisemassaan riskiarviossa todennut, etta
omikronmuunnos aiheuttaa merkittavan tai erittain merkittavan terveysuhan EU/EEA-

maiden kansalaisille.

Voimassa olevat toimenpiteet eivat ole riittaneet turvaamaan alueen terveydenhuollon
kantokykya ja epidemian hallintaa. Siten potilaiden hyva hoito sekad hoitavan

henkilékunnan tyékyvyn sailyminen vaarantuvat.

Ottaen huomioon sairaanhoitopiirin antaman asiantuntija-arvion alueensa
epidemiologisesta tilanteesta ja sen kehittymisesta lahitulevaisuudessa Lansi- ja Sisa-
Suomen  aluehallintovirasto  pitdaa tartuntataudin  leviamisen  estamiseksi
valttamattomana kieltdd kaikki yleisOtapahtumat ja vyleiset kokoukset. P&atos
kohdistetaan epidemiologiseen ja lddketieteelliseen tietoon perustuen yleisesti sisa- ja
ulkotiloissa jarjestettaviin yleisotilaisuuksiin ja yleisiin kokouksiin, joihin arvioidaan
liittyvan koronatartunnan ja tartuntojen leviamisen riski. Aluehallintovirasto arvioi
saamansa asiantuntijalausunnon perusteella, ettd paatoksen kohdentamisella
yksinomaan kaikkein riskialtteimmiksi arvioituihin kokoontumisiin ei ole riittavaa
vaikutusta vallitsevassa epidemiologisessa tilanteessa. Aluehallintoviraston arvion
mukaan kokoontumisrajoituksen  kohdentaminen madrdayksessa  mainittuihin
yleisétilaisuuksiin ja yleisiin kokouksiin on talla hetkella valttamatonta koronaviruksen
laajemman levidmisen ehkadisemiseksi, riskiryhmien suojelemiseksi ja terveydenhuollon

kantokyvyn turvaamiseksi.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd epidemian aikana on painotettu lapsiin ja nuoriin
kohdistuvien rajoitusten viimesijaisuutta. Aluehallintovirasto toteaa, ettd tdssa

paatoksessa tarkoitetut tilaisuudet, joihin rajoitukset kohdistuvat, ovat paddosin
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aikuisvaestolle suunnattuja. Niissda ei myoskdan ole kyse sellaisista lasten arkeen
kuuluvista toiminnoista, kuten koulusta ja harrastuksista, joiden turvaaminen on
ensisijaisen tarkeaa. Aluehallintovirasto toteaa, ettei paatdkseen ole perusteltua tehda
ikaryhmakohtaisia rajauksia, vaan sen voidaan arvioida olevan kokonaisuutena

valttdmaton ja yhdenvertainen.
Tilojen kéytté

Tartuntatautilain 58 g §:n 1 momentin mukaan, jos on ilmeista, ettd 58 d §:n mukaisia
ja muita jo toteutettuja toimenpiteitd ei voida pitdd toimintaan liittyvan erityisen
tartuntariskin vuoksi riittavind ja jos se on 2 momentissa sdaddettyjen edellytysten
tayttyessa Covid-19-epidemian hallitsemattoman levidamisen estamiseksi
valttamatonta, aluehallintovirasto voi velvoittaa kaikkia pykalan 4 momentin mukaista
toimintaa harjoittavia ja tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita paatokselld, jonka
mukaan yleis6lle avoimet tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut
asiakas-, osallistuja- ja odotustilat on suljettava asiakkailta ja osallistujilta. Pirkanmaan
sairaanhoitopiirin lausunnosta ilmenee, ettd Covid-19-epidemian eteneminen ja
terveydenhuollon huomattava kuormitus ovat jatkuneet huolimatta tassa paatoksessa
aikaisemmin mainituista valtioneuvoston ravintolarajoituksista, tartuntatautilain 58 c
§:n velvoitteista ja tartuntatautilain 58 §:n ja 58 d §:n mukaisista rajoituspaatoksista
seka viranomaisten muista toimenpiteista huolimatta. Sairaanhoitopiiri on arvioinut,
ettd epidemiologinen tilanne tulee entisestaan heikentymaan ja sairaala- ja tehohoidon

tarve kasvamaan.

Sairaanhoitopiirin ilmaantuvuus viimeisimman 14 paivan ajalta on vahintadn 50 per
100 000 asukasta kohden, sairaanhoitopiirin alueella todetaan tautiryppaitd, joiden
tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittamaan ja jotka aiheuttavat asiantuntija-
arvion mukaan merkittdvan riskin uusien tartuntojen levidmiseen alueella seka
tartuntojen maaran sairaanhoitopiirin alueella arvioidaan asiantuntija-arvion mukaan
johtavan sairaala- ja tehohoidon tarpeen merkittavaan lisddntymiseen, sosiaali- ja
terveydenhuollon henkiloston riittdvyyden tai asiakkaiden hoivan tai potilaiden hoidon

olennaiseen  vaarantumiseen  taikka muuhun  vastaavaan  sosiaali- ja
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terveydenhuoltojarjestelman ylikuormittumiseen. Huomioon on otettava lisdksi
tiedossa oleva asiantuntemus siitd, muodostaako asiakkaiden tai osallistujien fyysinen
laheisyys toisiinsa tai yhta aikaa paikalla olevien ihmisten maara tai muu sijoittuminen
tilassa taikka taudin leviaminen pintojen valitykselld erityisen riskin covid-19-taudin
leviamiselle, sekd se, onko toiminnassa tai siihen kaytettavissa tiloissa erityinen
mahdollisuus merkittavien tartuntaketjujen syntymiselle. Sairaanhoitopiirin lausunnon
mukaan henkildiden fyysinen ldaheisyys toisiinsa ja yhta aikaa paikalla olevien maara
muodostavat erityisen riskin covid-19-taudin leviamiselle. Tartuntoja tapahtuu
erityisesti, jos suunenasuojuksen kaytto ei ole mahdollista, kuten syotaessa ja juotaessa.
Myos laulaminen ja huutaminen muodostavat merkittavan riskin. Todenndkdisesti
nopeasti valta-aseman ottava omikron-muunnos on hyvin herkasti leviava, ja se lisaa
samassa tilassa oleskelevien henkildiden tartunnan riskid, jos joukossa on tartunnan

kantaja.

Ottaen huomioon edelld mainitun valtakunnallisen epidemiologisen tilanteen seka sen
perusteella annetun valtakunnallisen ohjauksen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja
sairaanhoitopiirin asiantuntijatahoina antamat suositukset sekd sairaanhoitopiirin
antaman asiantuntija-arvion alueensa epidemiologisesta tilanteesta ja sen
kehittymisesta lahitulevaisuudessa sekd sairaanhoitopiirin alueella ajankohtaisesti
voimassa olevat rajoitukset ja toimenpiteet, Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
pitdd tartuntataudin levidamisen estamiseksi valttamattomana maarata kaikki
Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntien ja Punkalaitumen kunnan alueilla sijaitsevat
tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentissa tarkoitetut yleisolle avoimet tai rajatun asiakas-
tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut asiakas-, osallistuja- ja odotustilat suljettaviksi
asiakkailta ja osallistujilta siltd osin, kuin niitd kdytetddn 58 g §:n 4 momentissa

tarkoitettuun toimintaan.

Edelld mainittuja tiloja voidaan kuitenkin kdyttda vuonna 2004 syntyneiden ja sita
nuorempien lasten ohjattuun harrastustoimintaan. My0s lasten harrastustoimintaa
koskee kuitenkin Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntien ja Punkalaitumen kunnan

alueella voimassa oleva aluehallintoviraston antama tartuntatautilain 58 d §&:n
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mukainen maardys. Lisdksi edelld mainittuja tiloja voidaan kuitenkin kayttaa

lakisdateisten palvelujen toteuttamiseen.

Paatos velvoittaa kaikkia tilojen hallinasta vastaavia toimijoita niiden harjoittaessa 1
kohdassa tarkoitettua liikunta- urheilutoimintaa taikka 2—6 kohdassa tarkoitettua huvi-
tai virkistystoimintaa seuraavissa tiloissa:

1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja muuhun
vastaavaan urheiluun tai liikuntaan kaytettavat sisatilat seka kuntosalit ja muut
vastaavat sisaliikuntatilat;

2) yleiset saunat ja uimahallien, maauimaloiden, kylpyloiden allastilat sekd niiden
valittdmassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat ja kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin sekd muuhun vastaavaan
ryhma-harrastustoiminaan kaytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit sekd eldintarhojen sisatilat;

5) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittdiskaupan liiketilat ja

palvelujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku niihin.

Tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentin mukaisella toiminnalla tarkoitetaan kyseisen
momentin 1 kohdassa tarkoitettu liikunta- ja urheilutoimintaa ja 2—-6 kohdassa
tarkoitettu huvi- ja virkistystoiminta. Tama toiminta katsotaan covid-19-taudin

leviamiselle erityisen tartuntariskin muodostavaksi toiminnaksi.

Tama paatds ei koske ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-elaman piiriin

kuuluvaa toimintaa.

Aluehallintovirasto voi tehdad tartuntatautilain 58 g §:n 1 momentin mukaisen

paatoksen enintaan kahden viikon ajaksi
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Edelld todetun perusteella tdma maardys on valttdmaton tartuntataudin levidmisen
estamiseksi Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntien ja Punkalaitumen kunnan alueilla.
Jos epidemiologinen tilanne alueella tai valtakunnallinen arvio rajoitusten tarpeesta
olennaisesti muuttuu, aluehallintovirasto arvioi tdtd kokoontumisia koskevaa

rajoituspdatostaan uudestaan jo sen voimassaoloaikana.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET
Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 8,58 ¢, 58 d, 58 g, 58 h, 59 a-c ja 91 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1ja5§

MUUTOKSENHAKU
Tahan paatokseen saa tartuntatautilain 90 §&:n 1 momentin mukaan hakea muutosta
valittamalla Hameenlinnan Vaasan hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkadynnista

hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan. Valitusosoitus on liitteena.

TAYTANTOONPANO
Tama paatds pannaan taytantoon heti mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta

tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

LISATIETOJA
Aluehallintoviraston koronaneuvonta tapahtumanjarjestajille (ma-pe klo 8-11.30 ja
12.30-16): p. 0295 016 666. Lisatietoja antaa tarvittaessa lakimies Tanja Pietildinen
puh. 0295 018 450 (vaihde).

ylijohtaja Marko Pukkinen

lakimies Tanja Pietildinen
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LITTEET

Liitteet kunnista, joiden alueita paatos koskee

JAKELU JA SUORITEMAKSU

Paatos yleistiedoksiantona

Tiedoksi

Taman paatoksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja pidetdan

kaikkien ndhtavilla Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastossa 24.1.2021 saakka.

Pdatoksen  nahtdville  asettamisesta  ilmoitetaan  yleisessd  tietoverkossa

aluehallintoviraston verkkosivuilla www.avi.fi

Taman paatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana siita,

kun edellda mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallintoviraston verkkosivuilla.

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin alueen kunnat ja kuntayhtymat

Punkalaitumen kunta

Alueen ymparistoterveydenhuollon valvontayksikot

Pirkanmaan sairaanhoitopiiri

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri

Sisda-Suomen poliisilaitos


http://www.avi.fi/
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Maksuton

Pirkanmaan ja Keski-Suomen pelastuslaitokset

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Sosiaali- ja terveysministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio

Valtioneuvoston kanslian viestintdosasto

Digi- ja vaestdtietovirasto
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