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20.12.2021 LSAVI/14673/2021
Basservice, rattsskydd och tillstand

FORORDNANDE ENLIGT 58 D § I LAGEN OM SMITTSAMMA SJUKDOMAR
BAKGRUND

Varldshalsoorganisationen WHO har 11.3.2020 klassificerat
coronavirusepidemin som en pandemi. Coronaviruset ar en
allmanfarlig smittsam sjukdom. Enligt statsradets férsta
rekommendation 12.3.2020 skulle offentliga sammankomster
begransas for att forhindra spridning av den infektion (covid-19) som
det nya coronaviruset orsakade. Varldshalsoorganisationen WHO har
den 26 november 2021 lagt den nya virusvarianten omikron
(B.1.1.529) till férteckningen dver orovackande varianter (VOC,
variant of concern). Omikron har ocksa spridits till Egentliga Finland.

HORANDE

En hérandeprocess hade kunnat aventyra syftet med detta beslut.
Den forsening hérandet hade medfért skulle ha inneburit betydande
olagenheter for manniskors halsa och den allmanna sdkerheten. Av
denna anledning har regionférvaltningsverket med stéd av 34 § 2
mom. 4 punkten i férvaltningslagen (434/2003) inte ordnat nagot
hérande i arendet.

UTREDNING SOM BEGARDES I ARENDET

Egentliga Finlands sjukvardsdistrikts utldtande av den 19 december
2021 har fatts i arendet. Utldtandet kompletterades den 19 och 20
december 2021.
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REGIONFORVALTNINGSVERKETS BESLUT OCH MOTIVERING

Forordnande
Regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland forordnar med
stod av 58 d § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar
att anvdandningen av sddana inom- och utomhusutrymmen
som ar oppna for allmanheten eller avsedda for en begransad
kund- eller deltagargrupps vistelse ska ordnas sd att man kan
forebygga risk for smitta till foljd av narkontakt mellan kunder
och de som deltar i verksamheten samt sallskap.

Forordnandet gadller objekt enligt 58 d § i lagen om
smittsamma sjukdomar inom kommunerna i Egentliga Finland
med undantag for allmanna sammankomster och offentliga
tillstallningar samt de utrymmen som avsesi 58 g § 4
momentet 3 och 6 punkten i lagen om smittsamma sjukdomar.

I 1 momentet avsedda utrymmen som ar oppna for
allmanheten eller avsedda for en begransad kund- eller
deltagargrupps vistelse ar:

1) utrymmen inomhus som anvands for samtidig vistelse av
fler an 10 kunder eller deltagare,

2) med avseende p3d omradde och funktion avgransade
utrymmen utomhus som anvands for syften som riktar sig till
fler an 50 kunder eller deltagare samtidigt och for vars
anvandning for verksamheten i frdga verksamhetsarrangoren
ansvarar vid en viss tidpunkt,

3) lokaler som anvands for verksamhet som avses i 58 g § 4
mom. punkterna 1-2 samt punkterna 4-5 oberoende av

antalet kunder eller deltagare i verksamheten.

Det har beslutet galler inte foljande:
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e allmanna sammankomster och offentliga tillstdallningar
samt

e dansplatser samt utrymmen som anviands for korsang,
amatorteater eller annan motsvarande hobbyverksamhet
i grupp (58 g § 4 mom. 3 punkten i lagen om
smittsamma sjukdomar) samt

e allmanna utrymmen i kopcentra, med undantag for
affarslokaler i detaljhandeln och lokaler som anvands for
tillhandahadllande av tjanster samt passager till dessa
lokaler (58 g § 4 mom. 6 punkten i lagen om smittsamma
sjukdomar).

Betriaffande dessa har regionforvaltningsverket meddelat
beslutet LSAVI/13784/2021.

Det har beslutet forpliktar foljande aktorer som disponerar
over utrymmena och anvander dem i sin verksamhet:

1) privata sammanslutningar, stiftelser och andra juridiska
personer, dock inte de utovare av forplagnadsverksamhet som
avses i 1 § 2 momentet 6 punkten i lagen om inkvarterings-
och forplagnadsverksamhet eller i motsvarande lagstiftning
pa Aland;

2) enskilda naringsidkare,

3) kommuner och samkommuner,

4) religionssamfund,

5) offentligrattsliga inrattningar.

Beslutet galler dock inte de utovare av
forplagnadsverksamhet som avses i 1 § 2 momentet 6
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punkten i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet
eller i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland.

Giltighetstid
Beslutet ar i kraft 22.12.2021-31.12.2021.

Styrning
Styrning gallande att alternativt anvanda EU:s digitala
covidintyg

Om verksamhetsutdvaren i sin verksamhet férutsatter att kunder
eller deltagare i verksamheten som ar 16 ar eller aldre for att fa
tilltrade till utrymmet ska uppvisa EU:s digitala covidintyg, da galler
restriktionerna fér deltagarantalet eller skyldigheterna som beré6r
placeringen av deltagarna inte utrymmet eller verksamheten i fraga,
om 58 i § i lagen om smittsamma sjukdomar méjliggér detta.
Bestdmmelsen gor det inte mdjligt att kringga alla restriktioner, utan
endast i de situationer som namns i bestammelsen.
Verksamhetsutdvaren ska vagra en kund eller deltagare som inte
visar upp ett intyg tilltrade till utrymmet.

Utarbetning av en plan enligt 58 h § i lagen om smittsamma sjukdomar

Aktdrer som avses i det har beslutet ska beakta skyldigheten enligt
58 h § i lagen om smittsamma sjukdomar att utarbeta en skriftlig
plan for hur de fullgér skyldigheterna och iakttar begransningarna
som faststalls i beslutet. Om verksamhetsutdvaren férutsatter att
kunderna och de som deltar i verksamheten ska uppvisa EU:s digitala
covidintyg ska verksamhetsutévaren skriva det i planen som avses i
58 h § i lagen om smittsamma sjukdomar.

Riksomfattande styrning
Enligt Institutet fér halsa och valfard smittar det nya coronaviruset

(SARS-CoV2) framfér allt som droppsmitta nar en insjuknad person
hostar eller nyser.
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Vid narkontakter kan corona ocksa smitta genom berdring, om en
insjuknad exempelvis har hostat i handen och darefter rért en annan
person. Viruset kan dessutom smitta vid ber6ring av ytor dar det
nyligen kommit luftvégssekret fran en smittad person.

Social- och hélsovardsministeriet utfardade 10.12.2021
styrningsbrevet LSAVI/14401/2021, enligt vilket social- och
halsovardsministeriet vill pAminna om att nar epidemildgets
svarighetsgrad varierar mellan olika regioner &r rekommendationen
enligt ministeriets styrning ett minimiinnehall i de regionala
atgarderna, dvs. vad som enligt en bedémning p& nationell niva
skulle behévas i omraden med samhéllsspridning. Den regionala och
lokala bedémningen kan med fog krava skarpta och mer omfattande
atgarder, sdsom utvidgning och skérpning av begrénsningarna av
offentliga tillstallningar (58), rekommendationer med motsvarande
innehall fér privata tillstallningar, utékning och utvidgning av
begransningarna fér anvandningen av lokaler (58 d) samt
begransning av antalet passagerare (Traficom, 58 f).

Enligt styrbrevet kan man med tidsmassiga och lokala begransningar
ocksa frangd mojligheten att anvénda coronapass for att kringga
restriktionerna for offentliga tillstallningar och hégriskutrymmen
genom att helt férbjuda offentliga tillstallningar med stdéd av 58 § och
stdnga anvandningen av utrymmen med stdd av 58 g § (i sddana fall
ar det inte méjligt att anvanda coronapasset foér att kringga
restriktionerna).

I styrbrevet Atgarder som ska inféras i omradena pa grund av det
forandrade epidemilaget (VN/31452/2021) konstateras det att enligt
den uppdaterade handlingsplanen for hybridstrategin ska prévningen
av nédbromsmekanismen inledas nar de regionala och lokala
atgarderna inte ar tillrdckliga fér att hantera en epidemiologisk eller
medicinsk situation. Enligt brevet har epidemilaget i Finland
forsamrats avsevart, och epidemin fortsatter att sprida sig snabbt
bland de som inte &r vaccinerade. Under den senaste manaden har
ocksa belastningen pa sjukhusvarden ékat. Vaccinationstackningen &r
nu 80 procent, men enbart detta racker inte for att epidemin ska
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bdrja avta. Eftersom laget har forsdmrats i flera omraden kravs det
ocksa andra atgarder fér att minska smittfallen.

Den 29 november 2021 har Institutet fér halsa och valfard utifrén
beddémningen av vaccinationstackningens effekt och bedémningen av
konsekvenserna av epidemilaget sett 6ver sin rekommendation om
anvandningen av modellen fér beddmning av riskpotentialen.
Modellen innehaller medicinska och epidemiologiska
expertbeddmningar av olika verksamheters smittorisk, riskernas
sannolikhet och mdjligheten att de realiseras samt av méjligheterna
att féorebygga riskerna. I modellen namns inte alla situationer som
kan uppsta, men den fungerar som ett verktyg som kan anvandas av
de regionala och lokala myndigheterna fér att identifiera eventuella
risker i olika situationer och evenemang. I brevet konstateras att
ministeriets rekommendationer inte ar juridiskt bindande, utan
myndigheterna fattar besluten sjalva.

I styrbrevet konstateras det att aktdrerna ocksa i fortsattningen har
mdjlighet att ta i bruk det s.k. coronapasset som en alternativ
hélsosakerhetsdtgdrd. Genom att anvanda coronapasset kan man
bidra till att dtgarderna riktas pa ett andamalsenligt satt och betydligt
minska restriktionernas negativa konsekvenser for aktérerna, vilket
betyder att man har mdéjlighet att fortsatta med verksamheten trots
restriktionerna. Dessa omstandigheter ska beaktas i den effektivitets-
och konsekvensbedémning som ligger till grund for
beslutsprévningen.

Motivering
Sjukvardsdistriktets sakkunnigbedémning av epidemildget

Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt har 19.12.2021 gett ett
utldtande, enligt vilket Regionférvaltningsverket i Sydvéstra Finland
som grund for prévningen av eventuella beslut enligt 58 § och 58 g §
i lagen om smittsamma sjukdomar har bett om en bedémning av i
synnerhet féljande saker:
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1. Ar incidensen av covid-19 per 100 000 invanare éver de 14
senaste dygnen for vilka information finns att tillga minst 50 i
sjukvardsdistriktets omrade?

Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt har som svar pa den forsta
frdgan konstaterat att antalet covid-19-fall i Egentliga Finland nu ar
som storst under hela pandemin. Incidensen av konstaterade fall per
100 000 invanare inom Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt var under
de senaste 14 dygnen 305,4. Vecka 50 ar det totala antalet
rapporterade fall fram till nu 766, jamfort med 667 féregaende
vecka.

Under de senaste tva veckorna har smittfall konstaterats i alla
kommuner férutom i tre kommuner i sjukvardsdistriktet.

Det tas nu manga coronatest, till och med fler &n 2 000 per dag.
Andelen positiva test ar hdég (7,6 procent), aven om den har sjunkit
nagot. Det &r uppenbart att det finns fall &ven utdver de testade
fallen.

Inom Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt har det nu bekraftats 13
fall av omikronvarianten. Den 19 december 2021 fanns det
sammanlagt 52 misstankta omikronfall. Antalet bekraftade och
missténkta fall har 6kat mycket snabbt i omradet. Storsta delen av
fallen konstateras fortfarande inom familjen och den narmaste
kretsen (slaktingar, vanner). Belastningen pa den specialiserade
sjukvarden har fortsatt att vara ganska hég: Den 19 december 2021
vardades 16 patienter pd badddavdelning och 7 patienter pa
intensivvardsavdelning p& Abo universitetscentralsjukhus. P3
halsocentralernas baddavdelningar fanns 13 patienter 17.12.2021.
Belastningen pa intensivvardsavdelningen har varierat. N&r antalet
personer som behéver sjukhusvard fortsatter ligga pa en hég niva
finns det fortfarande en risk fér en kritisk dverbelastning av
intensivvarden.

Dddsfallen har 6kat; vecka 48 konstaterades 13 dddsfall och vecka
49 konstaterades 7. Antalet dbédsfall ar nu som storst under hela
pandemin. Stérsta delen av dédsfallen har intréffat pa
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halsocentralens baddavdelning, men dédsfall har dven intraffat pa
intensivvardsavdelningen.

33 procent av fallen i Egentliga Finland finns i aldersgruppen 0-14 ar.
Barnen, som for narvarande i huvudsak ar ovaccinerade, utgor
alltjamt en stor andel av smittfallen.

Lagesbilden pa basis av uppféljningen av avloppsvattnet visar att
halterna av coronavirusets RNA i avloppsvatten har varit kraftigt
féorhdéjda aven om det finns veckovis variation i halterna. For
ndrvarande &r trenden neddtgdende.

Vaccinationerna har framskridit bra i omradet. Den andra
vaccindosens vaccinationstickning bland personer éver 12 ar &r nu
84,7 procent. Vaccinationstackningen av den andra dosen ar som
lagst (ca 70-75 procent) bland barn under 15 och bland 20-34-
aringar. Vaccinationstdckningen av den tredje dosen &r endast 16,1
procent, storst ar tackningen i aldersgruppen 6ver 80 ar (66
procent).

Risken fér att ovaccinerade ska insjukna i covid ar inom Egentliga
Finlands sjukvardsdistrikt fér narvarande fem ganger stérre &n for
dubbelvaccinerade och 13 ganger stdrre an for trippelvaccinerade.
Andelen fullvaccinerade som blivit inlagda fér sjukhusvard haller pa
att 6ka. Risken for att bli inlagd fér specialiserad sjukvard &r for
ovaccinerade 17 g@nger stérre &n for de dubbelvaccinerade. Det finns
fortfarande fickor av ovaccinerade geografiskt i norra delen av
landskapet och befolkningsméssigt bland dem som talar andra sprak
an finska eller svenska. Aven barn under 12 &r i huvudsak
ovaccinerade.

2. Har det i sjukvardsdistriktets omrade konstaterats smittkluster

vilkas smittkedjor inte gar att spdra pa ett tillforlitligt satt och som
enligt en sakkunnigbedémning utgér en betydande risk for att nya
smittor sprids i regionen?
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Som svar pa den andra fragan konstaterar sjukvardsdistriktet att det
inom sjukvardsdistriktet konstateras betydande smittkluster vilkas
smittkedjor inte gar att spara pa ett tillforlitligt satt. Vecka 49
klarlades smittkallan i 74 procent av fallen och under vecka 50
endast i 63 procent av fallen. Ouppklarade smittkluster konstateras
inom hela sjukvardsdistriktet. De storsta kdnda typerna av
smittkallor ar samma hushall och den nadrmaste kretsen. Smittfallen
bland skolelever ar den tredje stérsta kanda smittkallan. Antalet
kénda smittfall bland elever har 6kat ndgot under vecka 50 jamfort
med veckan innan.

Kommunernas smittsparning ar &nnu mer belastad &n tidigare, vilket
har lett till att allt farre smittkedjor kan klarlaggas. Omikronvarianten
som sprider sig snabbt 6kar ytterligare belastningen pa
smittsparningen. Det &r inte langre mojligt att klarldgga smittkedjan i
alla smittfall. Kommunerna har dven brist pa smittspdrare. Det &r
svart att fa mer arbetskraft. Rekrytering av arbetskraft till
sparningsarbete har lett till att annan service inom primarvarden
forsamrats. Sjukvardsdistriktet bedémer att smittkedjorna som inte
kan sparas utgdr en stor risk for omfattande spridning av nya
smittor.

3. Bedéms antalet smittfall inom sjukvardsdistriktets omrade enligt
sakkunnigbedémningen leda till att behovet av sjukhusvard och
intensivvard ékar i betydande grad, till att social- och
hilsovardspersonalens tillrécklighet eller omsorgen om klienter eller
varden av patienter vésentligt &ventyras eller till ndgon annan
motsvarande dverbelastning av social- och halsovardssystemet?

Som svar pa den tredje fragan konstaterar sjukvardsdistriktet att
antalet smittfall bedéms dka sarskilt nar omikronvariantens andel blir
storre. Omikronvarianten smittar mycket latt. Den kan ocksd smitta
dem som ar vaccinerade, som in sin tur kan féra smittan vidare. De
bekraftade eller misstankta omikronfallen som tillsvidare har
konstaterats i Egentliga Finland har orsakat en sjukdom med lindriga
symtom eller till och med inga symtom alls. Om antalet fall dkar
kraftigt 6kar aven risken for att fler kommer att behdva sjukhusvard.
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Det finns prelimindra tecken pa detta fran andra ldnder. Belastningen
pa halso- och sjukvarden i Egentliga Finland kan i sadana fall bli
kritiskt h6g. Dubbelvaccinering beddms minska risken for att insjukna
allvarligt i covid-19. Vaccinationstackningen av dem som ar
dubbelvaccinerade &r pa en bra nivd i omradet, men tdckningen
varierar enligt aldersgrupp och region.

En tredje dos vaccin bedéms ge ett gott skydd mot en allvarlig form
av sjukdomen och till och med mot att bli smittad.
Vaccinationstackningen av den tredje dosen ar emellertid bara 16,1
procent i omradet och har sdledes ingen effekt p@ antalet smittfall.

4. Utgdr kundernas eller deltagarnas fysiska narhet till varandra,
antalet personer som samtidigt befinner sig pa plats eller deras
placering i utrymmet i évrigt eller spridning av sjukdomen via ytor en
sarskild risk for spridning av sjukdomen covid-19, och finns det i
verksamheten eller i de utrymmen som anvands for den en sarskild
risk for att betydande smittkedjor uppkommer?
Regionférvaltningsverket har bett att laget beskrivs narmare till
denna del. Regionférvaltningsverket har aven bett att stallning tas till
om dessa kluster konstateras endast i vissa kommuner eller ocksa i
stdrre utstrackning i hela sjukvardsdistriktet.

Som svar pa den fjarde fragan anser sjukvardsdistriktet att fysisk
narhet mellan manniskor och antalet personer som vistas samtidigt
pa ett stélle utgdr en sarskild risk for spridning av covid-19. Smitta
sker via droppaerosol, sarskilt om det inte ar méjligt att anvanda ett
nds-munskydd, sdsom ndr man &ter och dricker. Omikronvarianten
sprids mycket [att och dkar risken for smitta hos personer som vistas
i samma rum om det finns en i samlingen som ar smittbarare. En
barare av omikronvarianten kan ocksa vara symtomfri, vilket
ytterligare dkar risken for smitta hos personer som vistas i samma
utrymmen i och med att man inte kan bli varse om sjukdomen nar
symtom saknas.

Beslutets nédvandighet
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Regionférvaltningsverket har dessutom fragat om det enligt
sjukvardsdistriktets beddmning &r uppenbart att de redan vidtagna
atgarderna inte &r tillrdckliga och om ett beslut enligt 58 § och 58 d §
i lagen om smittsamma sjukdomar &r nédvandigt pa det satt som
avses i lagen for att férhindra spridningen av covid-19.
Regionférvaltningsverket har dessutom bett sjukvardsdistriktet
motivera beddmningen separat betraffande 58 § och 58 g §.
Regionférvaltningsverket har dessutom fragat om ett eventuellt
beslut &r nddvéndigt inom hela sjukvardsdistriktet.

Som svar pa fragorna anser sjukvardsdistriktet att beslutet ar
nddvandigt inom hela sjukvardsdistriktet eftersom smittfall har
konstaterats i ndstan alla kommuner i sjukvardsdistriktet.

Regionférvaltningsverket har dessutom fragat nar beslutet bér trada i
kraft och hur lange det bor vara i kraft om beslutet enligt
sjukvardsdistriktets bedémning ar nédvandigt.

Som svar pa fragorna anser sjukvardsdistriktet att beslutet ar
nodvandigt. Det bor trada i kraft s snart som méjligt. Beslutet bor
till en bérjan vara i kraft i tva veckor eftersom man under den
perioden far information om den sjukdomsbérda som
omikronvarianten orsakar.

Regionférvaltningsverket har dessutom fragat vad som ska omfattas
av ett eventuellt beslut enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar
och pa vilka grunder:

o verksamhetsenheter inom social- och halsovarden

o laroanstalter

o daghem

o bostader och motsvarande lokaler o allmanna sammankomster eller
offentliga tillstallningar

Betraffande detta har sjukvardsdistriktet hanvisat till sitt utlatande
nedan.
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Regionférvaltningsverket har dessutom fragat om det
epidemiologiska laget betraffande objekt enligt 58 § i lagen om
smittsamma sjukdomar enligt sjukvardsdistriktets uppfattning kréver
o att lokalerna i frAga stdngs eller att allmdnna sammankomster eller
offentliga tillstéliningar forbjuds helt och hallet

o eller endast till den del ett visst antal personer dverskrids - om ja,
hur manga personer?

Betraffande detta har sjukvardsdistriktet hanvisat till sitt utldtande
nedan. Sjukvardsdistriktet anser att det epidemiologiska léget kraver
att utrymmen enligt 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar stangs
och att offentliga tillstallningar férbjuds helt och hallet.

Regionférvaltningsverket har dessutom fragat vilka utrymmen som
ska omfattas av ett eventuellt beslut enligt 58 g § i lagen om
smittsamma sjukdomar och pa vilka grunder:

o alla utrymmen enligt 58 g § eller

o vissa utrymmen enligt 58 g §, i vilka man sarskilt har upptackt
smittspridning

1) utrymmen inomhus som anvands fér lagsport, grupptraning,
utdévande av kontaktsporter och andra motsvarande former av sport
eller idrott samt traningslokaler och andra motsvarande utrymmen
for inomhusidrott,

2) allmanna bastur och simhallars, friluftsbads och badinrattningars
bassdngomraden samt omkladningsrum som finns i omedelbar
anslutning till dem,

3) dansplatser samt utrymmen som anvénds fér kérsang,
amatorteater eller annan motsvarande hobbyverksamhet i grupp;
4) ndjes- och temaparker, tivolin samt djurparkers utrymmen
inomhus,

5) inomhuslekparker och inomhuslekplatser,

6) allmanna utrymmen i képcentra, med undantag foér affarslokaler i
detaljhandeln och lokaler som anvands for tillhandahallande av
tjanster samt passager till dessa lokaler.

Regionférvaltningsverket har bett sjukvardsdistriktet i synnerhet ge
ett utlatande om vilka av de objekt som féreslas bli begransade som
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har ett orsakssamband med eventuella infektioner. Om det inte ar
klarlagt varifran smittorna harstammar har regionforvaltningsverket
bett att ocksad detta namns i utlatandet.

Sjukvardsdistriktet anser att i det nuvarande epidemiologiska ldget
och sarskilt i och med féorekomsten av den mycket mer smittsamma
virusvarianten, samt den goda vaccinationstackningen till trots, skulle
en skarpning av sammankomstbegransningarna vid olika evenemang
och i olika utrymmen minska i synnerhet ovaccinerades kontakter
med vaccinerade och med varandra. Sjukvardsdistriktet anser att
utrymmen och verksamhet med hég och mattlig risk enligt THL:s
riskbedémningstabell ska begransas.

Sjukvardsdistriktet anser att beslutet enligt 58 g § kunde vara att
begrénsa antalet deltagare till noll. Enligt sjukvardsdistriktets
synpunkt skulle beslutet dock inte omfatta i 58 g § avsedda
utrymmen inomhus som anvands foér lagsport, grupptraning,
utdvande av kontaktsporter och andra motsvarande former av sport
eller idrott samt traningslokaler och andra motsvarande utrymmen
for inomhusidrott. Sjukvardsdistriktets uppfattning ar att sarskilt
barns och ungas hobbyverksamhet inte bér omfattas av restriktioner.

De som ansvarar for anvandningen av utrymmen bér emellertid soérja
for att folja halsosdkerhetsanvisningarna enligt 58 c §.

Det bor anges i beslutet om det ar méjligt att anvanda coronapasset i
utrymmen eller pa evenemang som omfattas av restriktionerna.
Enligt sjukvardsdistriktets uppfattning bér man i det nuvarande
epidemiologiska laget och pa grund av det hot som den smittsamma
omikronvarianten utgér pa alla satt 6ka den sociala distansen bland
manniskor och minska antalet kontakter, oberoende av om
personerna ar vaccinerade eller inte.

Med tanke pa proportionaliteten och jamlikheten bér man dessutom
ta i beaktande att det foér narvarande ar maéjligt att besdka
restauranger med alkoholservering med coronapass eller till och med
utan det, trots att restaurangerna nar man ser till folkhdlsan inte ar
viktiga, till skillnad fran hobbyverksamhet.
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Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt har 19.12.2021 preciserat sitt
utlatande pa sd satt att Egentliga Finlands coronasamordningsgrupp,
inklusive Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt, rekommenderar att
offentliga tillstallningar och allmanna sammankomster férbjuds till
och med 31.12.2021. Dessutom rekommenderar gruppen att
dansplatser samt utrymmen som anvéands for kdrsang, amatdrteater
eller annan motsvarande hobbyverksamhet i grupp stangs. Gruppen
rekommenderar vidare att allmanna utrymmen i képcentra stangs.
Enligt coronasamordningsgruppen kan daremot exempelvis gym och
andra utrymmen inomhus som anvands for idrott eller motion samt
exempelvis allmanna bastur, simhallar och badinrattningar
fortfarande halla éppet, om de anvander sig av coronapasset.
Regionférvaltningsverket ar den behériga myndigheten i dessa
drenden pa basis av 58 och 58 g § i lagen om smittsamma
sjukdomar.

Sjukvardsdistriktet och samordningsgruppen rekommenderar
dessutom att begransningarna av restaurangernas 6ppet- och
serveringstider skarps i Egentliga Finland. Beslut om detta fattas av
statsradet. Till den del Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt inte har
rekommenderat strangare restriktioner rekommenderar
sjukvardsdistriktet i kompletteringen till utldtandet 20.12.2021 att
restriktioner enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar inférs
inom- och utomhus i Egentliga Finland.
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Uppfyllandet av de lagstadgade forutsattningarna for beslutet

Enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar ar alla offentliga och
privata fysiska och juridiska personer, med undantag fér
privatpersoner, aktdérer nar de ordnar verksamhet i lokaler som ar
Oppna for allmanheten eller avsedda fér en begransad kund- eller
deltagargrupps vistelse under de férutsattningar som anges narmare
i paragrafen. Offentliga tillstallningar och allmanna sammankomster
enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar kan ordnas av
antingen en fysisk eller en juridisk person. Offentliga tillstallningar
och allmédnna sammankomster ordnas i sadana éppna eller
avgransade inomhus- eller utomhusutrymmen som avses i 58 d § i
lagen om smittsamma sjukdomar. Darfér ar 58 § och 58 d § i lagen
om smittsamma sjukdomar éverlappande till viss del da en fysisk
person som naringsidkare (alltsd ndgon annan &n en privatperson)
eller en juridisk person ordnar en offentlig tillstallning eller en allman
sammankomst.

Eftersom regionforvaltningsverket med sitt andra beslut
LSAVI/13784/2021 helt har férbjudit allmanna sammankomster och
offentliga tillstallningar i Egentliga Finland galler det har beslutet inte
dem. Regionfdrvaltningsverket har med samma beslut férbjudit
anvandningen av utrymmen enligt 58 g § 4 momentet 3 och 6
punkten i lagen om smittsamma sjukdomar i Egentliga Finland och
darfor galler det har beslutet inte de utrymmena.

Det hér beslutet baserar sig pa 58 d § i lagen om smittsamma
sjukdomar. Genom regionférvaltningsverkets andra beslut har
restriktioner inférts for offentliga tillstallningar och allmanna
sammankomster enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar samt
for utrymmen enligt 58 g 4 mom. 3 och 6 punkten i lagen om
smittsamma sjukdomar. Det har beslutet gdller inte samma
funktioner eller utrymmen.

58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar reglerar det beslut som nu
meddelas och férutsattningarna for det. I 58 d § 1-2 mom. i lagen
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om smittsamma sjukdomar féreskrivs det om tre forutsattningar foér
beslutet: nédvandighet, incidens och smittkedjor.

Férst behandlas nédvandigheten enligt 58 d § 1 mom. i lagen om
smittsamma sjukdomar. Det &r uppenbart att de atgdrder som avses
i 58 ¢ § i lagen om smittsamma sjukdomar och andra redan vidtagna
atgarder inte ar tillrdckliga pa basis av sjukvardsdistriktets
sakkunnigutldtande. Regionférvaltningsverket anser att det for att
forhindra att covid-19-epidemin sprids ar ndédvandigt att i enlighet
med sjukvardsdistriktets utldtande meddela ett beslut enligt 58 d § i
lagen om smittsamma sjukdomar.

Statsradet har enligt 58 a § i lagen om smittsamma sjukdomar
behdrighet att begrénsa forplagnadsrérelsers verksamhet. Statsradet
har utfardat en férordning om temporar begransning av
forplagnadsrorelsers verksamhet i syfte att forhindra spridning av en
smittsam sjukdom (608/2021). Genom 4 § (741/2021) har
verksamheten begransats bl.a. i Egentliga Finland frén och med
24.7.2021. Restriktionernas giltighetstid har férlangts pa sa satt att
de ar i kraft i Egentliga Finland nar det har beslutet meddelas.

Regionfdérvaltningsverket anser ocksa att de dvriga férutsattningarna
enligt 58 d § 2 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar uppfylls. I
sjukvardsdistriktets omrade har det konstaterats betydande
smittkluster vilkas smittkedjor inte gar att spara pa ett tillforlitligt
satt och som enligt en sakkunnigbeddémning utgdér en betydande risk
for att nya smittor sprids i regionen. Beslutet ar ndédvandigt eftersom
lindrigare dtgarder inte har varit tillrdckliga for att stavja epidemin.
Man kan missténka att belastningen pa sjukhusvarden kommer att
oka betydligt om epidemin sprider sig p& samma satt som under de
senaste veckorna.

Eftersom Egentliga Finland utgér ett enhetligt pendlings- och
ekonomiomrade &r risken betydande i hela landskapet. Bada
forutsattningarna enligt 58 d § 2 mom. i lagen om smittsamma
sjukdomar uppfylls pd det satt som beskrivs ovan.
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Regionférvaltningsverket har enligt principen om &ndamalsenlighet i
6 § i forvaltningslagen och fér att sa lite som mdjligt begransa
naringsfriheten enligt 18 § i grundlagen kommit till en [6sning dar
verksamheten far fortsatta i de utrymmen som anges i det har
beslutet om man i dem fdljer begrasningarna enligt 58 d § i lagen om
smittsamma sjukdomar som inféors med det har beslutet. Ett annat
alternativ ar att det &r moijligt att befrias fran begrénsningarna
genom att uppfylla forutsattningarna enligt 58 i § i lagen om
smittsamma sjukdomar gallande EU:s digitala covidintyg, till den del
som 58 i § berattigar till detta.

Den har valfriheten forbattrar mdjligheterna att bedriva naring. Den
begransar inte heller de personers rattigheter som 6vervager att
delta, eftersom lagen om smittsamma sjukdomar tryggar allas
mdjlighet att antingen skaffa nédvandiga vaccinationer eller till
forfarandet enligt 58 k § i lagen om smittsamma sjukdomar som
ersatter dem. P& samma sé&tt har man i fraga om kommunernas
sjalvstyrelse pa basis av 121 § i grundlagen jamfért den begransning
som nu ska inféras for kommuner och samkommuner och konstaterat
att begransningen &r laglig och star i ratt proportion till sitt syfte i
enlighet med 6 § i férvaltningslagen. Beslutet har i enlighet med 6 § i
grundlagen ansetts vara jamlikt nar det géller bade offentliga och
privata aktdrer pa8 samma satt.

Vid beddmningen om restriktioner enligt 58 d § i lagen om
smittsamma sjukdomar ska inféras maste bestdmmelserna i lagen
om smittsamma sjukdomar beaktas som en helhet och de
grundlaggande fri- och rattigheterna som dels begransas, dels
tryggas med det beslutet och balansen mellan dem. Sarskilt ska
beaktas méjligheten enligt 58 i § i lagen att befrias fran
restriktionerna genom att ta i bruk EU:s digitala covidintyg.
Regionférvaltningsverket konstaterar att begransningar enligt 58 §
och 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar inte enligt
regionférvaltningsverkets uppfattning ar i strid med jamlikheten
enligt grundlagens 6 §, ratten till liv, personlig frihet och integritet
enligt 7 §, mdtes- och féreningsfriheten enligt 13 §, naringsfriheten
enligt 18 § eller kommunens sjalvstyrelse enligt 121 § utan att de
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snarare tryggar deltagarnas sakerhet enligt 7 § i grundlagen genom
att trygga halsosakerheten for deltagare i publika evenemang eller
allmanna sammankomster. Vid denna bedémning av
begransningarna ar det vasentligt att aktérerna utéver de tidigare
alternativen nu pa det satt som ndrmare anges i lagen har fatt
mojlighet att befrias fran begransningarna med hjélp av EU:s digitala
covidintyg.

Enligt regionférvaltningsverkets uppfattning ar liv och halsa
rattsobjekt, for vilka det med hjalp av lagstadgade medel ar méjligt
att forutom de ovan namnda aven begransa integritetsskyddet enligt
10 § i grundlagen. Atgarderna star i ratt proportion till varandra i
enlighet med 6 § i férvaltningslagen nar man pa ett jamlikt satt
forsoker trygga de olika rattigheterna med lagliga metoder pa ett sa
balanserat satt som méjligt.

Inom- och utomhusutrymmen som beslutet galler

Beslutet har avgransats pa sa satt att det inte géller offentliga
tillstallningar och allmanna sammankomster enligt 58 § i lagen om
smittsamma sjukdomar. Beslutet galler inte heller allmanna
utrymmen i kdpcentra, dansplatser eller utrymmen som anvands for
kérsang, amatoérteater eller annan motsvarande hobbyverksamhet i
grupp. Till 6vriga delar har Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt
rekommenderat att begransningarna enligt 58 d § i lagen om
smittsamma sjukdomar ska férlangas inomhus och utomhus. Det har
beslutet galler alla andra inom- och utomhusutrymmen som anvands
for anvdndningsandamal enligt 58 d § i lagen om smittsamma
sjukdomar. Avgransningen baserar sig pa sjukvardsdistriktets
utldtande.

Beslutet galler évriga i 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar
avsedda inomhusutrymmen som ar 6ppna for allmanheten eller
avsedda for en begransad kund- eller deltagargrupps vistelse. Dessa
ar foljande:
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1) utrymmen inomhus som anvands fér samtidig vistelse av fler
an 10 kunder eller deltagare,

2) med avseende pd omrade och funktion avgrédnsade
utrymmen utomhus som anvands for syften som riktar sig till
fler an 50 kunder eller deltagare samtidigt och foér vars
anvandning for verksamheten i frdga verksamhetsarrangéren
ansvarar vid en viss tidpunkt,

3) lokaler som anvands fér verksamhet som avsesi 58 g § 4
momentet. Dessa ar foljande:

1) utrymmen inomhus som anvands fér lagsport,
grupptraning, utévande av kontaktsporter och andra
motsvarande former av sport eller idrott samt
traningslokaler och andra motsvarande utrymmen for
inomhusidrott,

2) allmanna bastur och simhallars, friluftsbads och
badinrattningars bassdngomraden samt omklddningsrum
som finns i omedelbar anslutning till dem,

4) ndjes- och temaparker, tivolin samt djurparkers
utrymmen inomhus,

5) inomhuslekparker och inomhuslekplatser,

Aktorer som disponerar éver utrymmen och som anvander
utrymmena som omfattas av beslutet

Det har beslutet férpliktar féljande aktorer som disponerar 6ver
utrymmena och anvander dem i sin verksamhet:

1) privata sammanslutningar, stiftelser och andra juridiska personer,
dock inte de utdvare av férplagnadsverksamhet som avsesi 1 § 2
momentet 6 punkten i lagen om inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet eller i motsvarande lagstiftning pa Aland;
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2) enskilda naringsidkare,

3) kommuner och samkommuner,
4) religionssamfund,

5) offentligrattsliga inrattningar.

Beslutet tillampas dock inte pa ldroanstalters verksamhet,
smabarnspedagogik, professionell idrott eller verksamhet som hér till
privat- eller familjelivet.

Ett beslut som avses i 1 momentet far inte hindra réatten till
lagstadgade tjanster eller ratten att fa sin sak behandlad av en
behdrig myndighet eller hindra en tjansteman eller tjansteinnehavare
fran att skota sina tjanstedligganden.

Metoder att forhindra den smittrisk som narkontakter utgor

Enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar kan det kommunala
organ som ansvarar fér bekampningen av smittsamma sjukdomar,
om det ar uppenbart att atgdrderna enligt 58 ¢ § och andra atgérder
som redan vidtagits inte ar tillrackliga och om det foér att forhindra
spridning av covid-19-epidemin nar de kriterier som anges i 2 mom.
uppfylls ar nédvandigt, meddela ett sddant beslut inom sitt
verksamhetsomrade som forpliktar alla aktdrer som avses i 5 mom.,
enligt vilket anvandningen av utrymmen som ar éppna for
allmanheten eller avsedda for en begransad kund- eller
deltagargrupps vistelse ska ordnas sa att man kan férebygga risk for
smitta till féljd av narkontakt mellan kunder, de som deltar i
verksamheten eller sallskap.

Av beslutet ska det framga att aktéren kan fullgoéra sin skyldighet
genom att begransa antalet kunder, genom att arrangera
kundplatserna eller lokalerna eller pd ndgot annat satt som beaktar
verksamhetens sardrag. I beslutet ska det dessutom redogéras for
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vad som avses med utrymmen som ar éppna for allmanheten och
utrymmen avsedda fér en begransad kund- eller deltagargrupps
vistelse. Regionforvaltningsverken kan fatta motsvarande beslut inom
sina regioner nar atgarderna ar nédvandiga inom flera kommuners
omraden. Skyldigheterna enligt ett samtidigt gallande beslut av
kommunen kompletterar de skyldigheter som faststallts i ett beslut
av regionforvaltningsverket som &r i kraft inom kommunens omrade.

Aktdren kan fullgéra sin skyldighet att ordna anvandningen av
utrymmena sa att man kan férebygga risk for smitta till féljd av
narkontakt mellan kunder och de som deltar i verksamheten samt
sallskap pa foljande sétt:

e genom att begransa antalet kunder,
e genom att arrangera kundplatserna eller lokalerna eller
e pa nagot annat satt som beaktar verksamhetens sérdrag.

Alternativet att anvanda EU:s digitala covidintyg har behandlats
under rubriken “"Styrning” i bérjan av det har beslutet.

Sammanfattning

Regionférvaltningsverket i Sydvéstra Finlands beslut grundar sig pa
Egentliga Finlands sjukvardsdistrikts sakkunnigutldtande och den
nuvarande helhetsbedémningen av det regionala laget, dar man har
beddmt de regionala faktiska konsekvenserna av covid-19 for
folkhalsan och utdver Institutet fér halsa och valfards sakkunskap
aven har beaktat de regionala myndigheternas synpunkter samt
social- och halsovardsministeriets styrning om behovet av
begrénsningsatgarder. I beslutet har regionférvaltningsverket ocksa
beaktat effekterna av andra restriktioner och rekommendationer som
ar i kraft i samma omrade.

Vid prévningen av atgarderna har man ocksa beaktat att beslutet har
konsekvenser for samhallet, ekonomin, naringslivet och
grundlaggande fri- och rattigheter. En naringsidkare kan for att
fullgéra skyldigheterna enligt beslutet till exempel vara tvungen att
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begransa antalet kunder, vilket kan leda till inkomstférlust och
forsdmra verksamhetens Id6nsamhet och darigenom ocksa paverka
sysselsattningen. Med det har beslutet begransas verksamheten dock
endast till den del det &r nddvandigt tanke pa att det epidemiologiska
laget i distriktet ar accelererande och osakert.

P& basis av det ovan konstaterade &r det har beslutet nédvandigt fér
att forhindra att den smittsamma sjukdomen sprids i kommunernas
omraden i Egentliga Finland. D& beslutet fattades beaktades att
begransningarna riktas enligt sjukvardsdistriktets sakkunnigutlatande
till sddana kanda smittkallor som omfattas av
regionforvaltningsverkets behérighet. Atgarderna begransas sa att
verksamheten kan fortgd om begrénsningarna som géller
halsosdkerheten i det har beslutet iakttas.

P& basis av det ovan ndmnda anser regionférvaltningsverket att
grunderna enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar uppfylls
for det har beslutet.

TILLAMPADE BESTAMMELSER

Finlands grundlag (731/1999) 6-7 §,10 §, 13§, 18 §, 121 §
Férvaltningslagen (434/2003) 6 §

Lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 1ja8 §, 58 §, 58 c,
58d,58g8§ 58h§58i1,58j§ 59k§och9l§

Statsradets férordning om smittsamma sjukdomar (146/2017) 1 och

58§

SOKANDE AV ANDRING
Enligt 90 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar far detta
beslut 6verklagas genom besvéar hos Abo forvaltningsdomstol pa det
satt som foreskrivs i lagen om réattegdng i forvaltningsdrenden

(808/2019). En besvarsanvisning ar bifogad.

VERKSTALLANDE
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Med stéd av 91 § 1 mom. i lagen om andring och temporar andring
av lagen om smittsamma sjukdomar verkstalls detta beslut
omedelbart trots eventuellt dverklagande.

MER INFORMATION

Mer information i arendet ges vid behov av dverdirektdr Leena
Rasanen, tfn 0295 017 385 och direktér Heikki Maki, telefon 0295

018 094.
Overdirektor Leena R&sadnen
Direktor Heikki Maki

Beslutet har undertecknats elektroniskt.



) Regionférvaltningsverket LSAVI/14673/2021 24 (25)

BILAGOR Bilaga 1, kommunerna i Egentliga Finland
Bilaga 2, besvarsanvisning

DISTRIBUTION OCH PRESTATIONSAVGIFT
Beslutet delges genom offentlig delgivning
Delgivningen av det har beslutet sker genom offentlig delgivning.
Beslutet halls framlagt hos Regionférvaltningsverket i Sydvéastra
Finland till och med den 31 december 2021. Ett meddelande om att
beslutet finns till paseende har publicerats i det allmadnna datanéatet
pa regionférvaltningsverkets webbsida avi.fi/sv/offentliga-
delgivningar.
Delfaendet av beslutet anses ha skett den sjunde dagen efter att
ovan ndmnda meddelande har publicerats pa
regionférvaltningsverkets webbplats.

Distribution
Kommunerna och samkommunerna i Egentliga Finland
sjukvardsdistrikt
Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt som ombes informera lakarna
som ansvarar for smittsamma sjukdomar i dess kommuner om
beslutet
Polisinrattningen i Sydvastra Finland
Egentliga Finlands raddningsverk
Raddningsverket i Satakunta

Tillstdnds- och tillsynsverket fér social- och hélsovarden

Institutet for halsa och valfard
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Social- och héalsovardsministeriet
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

Avgiftsfritt beslut



