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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

TARTUNTATAUTILAIN 58 §:N JA 58 D §:N MUKAINEN PAATOS
ETELA-SAVON SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJEN
KUNTAYHTYMAN KUNTIEN ALUEILLE

ASIAN TAUSTAA

Maailman terveysjarjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
12.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti, johon ei
toistaiseksi ole tehoavaa spesifista ladkehoitoa. Valtioneuvosto antoi
12.3.2020 ensimmaisen suosituksen, jonka mukaan julkisia kokoontumisia
rajoitetaan uuden koronaviruksen aiheuttaman infektion (covid-19)
leviamisen ehkaisemiseksi.

Ita-Suomen aluehallintovirasto on 13.3.2020 - 2.12.2021 antamillaan
paatdksilla tehnyt tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaisia
rajoituspaatoksia koskien yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten
jarjestamista.

Itd-Suomen aluehallintovirasto on 10.12.2021 tekemalldaan paatoksella
kieltanyt tartuntatautilain 58.1 §:n nojalla Etela-Savon sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman kuntien alueella kaikki sellaiset sisatiloissa
jarjestettavat yleisoétilaisuudet, joihin osallistuu yli 100 (sata) henkiléa ja
joissa 1) on kaytdssa katsomotiloja, joissa kaikille osallistujille ei ole
maaritelty istumapaikkoja, tai 2) on kyse yleisétilaisuuksiin kuuluvista
yhteislaulutilaisuuksista. Maarays on voimassa ajalla 13.12.2021-
27.12.2021.

KUULEMINEN

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa tadman paatdksen tarkoituksen
toteutumisen, ja siité johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa
haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, minka vuoksi
hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla asiassa ei ole
suoritettu kuulemista.
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ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT
Miiriys

1. Yleisotilaisuuksien ja yleisten kokousten kieltaminen (58 §)

Aluehallintovirasto kieltaa tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin
nojalla Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma
Essoten kuntien alueilla kaikki sisatiloissa jarjestettavat
yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset, joihin osallistuu yli 50
(viisikymmenta) henkilda.

Maardays on voimassa ajalla 20.12.2021- 9.1.2022.

2. Asiakkaille ja osallistujille tarkoitettujen tilojen kayton
edellytykset (58 d §)

Aluehallintovirasto velvoittaa tartuntatautilain 58 d §:n 1 momentin
nojalla 58 d §:n 5 momentissa tarkoitettuja toimijoita jarjestamaan
3 momentissa tarkoitettujen yleisélle avoimien ja rajatun asiakas-
tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kdayton Etela-
Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Essoten kuntien
alueilla siten, etta asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka
seurueiden ldhikontaktin aiheuttamaa tartunnan riskia voidaan
ehkaista.

Toimija voi toteuttaa velvoitteensa asiakasmaaraa rajoittamalla,
asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka muulla toimintansa
erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla.

Tassad paatoksessa tarkoitettuja yleisdlle avoimia tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun 1 momentissa tarkoitettuja
tiloja ovat:

1) sisdtilat, joita kaytetaan yli 10 asiakkaan tai osallistujan
samanaikaiseen oleskeluun;

2) alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat, joita

kdytetaan samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle
suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta kyseiseen
toimintaan toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna ajankohtana;

3) tilat, joita kaytetadan 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettuun
toimintaan asiakas- tai osallistujamaarasta riippumatta.

Edelld 3)-kohdassa tarkoitetuilla tiloilla tarkoitetaan tiloja, joissa
harjoitetaan jdljempadna 1 kohdassa tarkoitettua liikunta- tai
urheilutoimintaa taikka 2-6 kohdassa tarkoitettua huvi- tai
virkistystoimintaa:
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1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien
harrastamiseen ja muuhun vastaavaan urheiluun tai
liikkuntaan kaytettavat sisatilat seka kuntosalit ja muut
vastaavat sisaliikuntatilat;

2) yleiset saunat seka uimahallien, maauimaloiden ja
kylpyloiden allastilat seka niiden valittomassa yhteydessa
olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat sekd kuorolaulutoimintaan,
harrastajateatteriin tai muuhun vastaavaan
ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisatilat;
5) sisdleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien
vahittaiskaupan liiketilat ja palvelujen tarjoamiseen
kaytettavat tilat seka kulku niihin.

Maarays velvoittaa seuraavia tilojen hallinnasta vastaavia ja niita
toiminnassaan kayttdvia toimijoita:

1) yksityiset yhteisot, saatiot ja muut oikeushenkilét, ei
kuitenkaan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 1

§:n 2 momentin 6 kohdassa ja Ahvenanmaan vastaavassa
lainsaadannossa tarkoitetut ravitsemistoiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;

3) kunnat ja kuntayhtymat;

4) uskonnolliset yhdyskunnat;

5) julkisoikeudelliset laitokset.
Tama maarays ei koske oppilaitosten toimintaa, varhaiskasvatusta,
ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-elaman piiriin
kuuluvaa toimintaa.

Ma&ardys on voimassa ajalla 20.12.2021- 31.12.2021.

Paatoksen ISAVI/9857/2021 kumoaminen

Tama paatos kumoaa 10.12.2021 annetun Ita-Suomen
aluehallintoviraston tartuntatautilain 58 §:n mukaisen maarayksen
(ESAV1I/9857/2021) koskien tiettyjen yleisotilaisuuksien
kieltamista Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma
Essoten kuntien osalta ajalta 20.12.2021-27.12.2021.
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Perustelut

Sovellettavat saannokset

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista
tartuntatauteja ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja yhteiskunnalle
aiheutuvia haittoja.

Tartuntatautilain 6 §:n mukaan laissa tarkoitettujen valtion viranomaisten
ja asiantuntijalaitosten seka kuntien ja kuntayhtymien on ryhdyttava
valittbmiin  toimiin  saatuaan tiedon torjuntatoimia edellyttavan
tartuntataudin esiintymisesta tai sellaisen vaarasta toimialueellaan.

Tartuntatautilain 8 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto sovittaa
yhteen ja valvoo tartuntatautien torjuntaa alueellaan. Saman saanndksen 3
momentin mukaan aluehallintoviraston ja sen toimialueen sairaanhoitopiirien
kuntayhtymien on tehtdva vyhteisty6td tartuntatautien torjunnassa.
Aluehallintovirasto tekee tdssa laissa sdadetyt hallinnolliset pdatdkset
kayttéaen hyvaksi sairaanhoitopiirin kuntayhtyman, erityisvastuualueen ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntemusta.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan
vaaraa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty
tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotettavissa,
aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintayksikdiden, oppilaitosten, paivakotien, asuntojen ja vastaavien
tilojen sulkemisesta seka yleisten kokousten tai yleisdtilaisuuksien
kieltamisesta, jos kyseisten rajoitusten tekeminen on tarpeen usean kunnan
alueella. Edellytyksena on lisdksi, ettd toimenpide on valttamaton
yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin
levidamisen estamiseksi. Saanndksen 3 momentin mukaan edella 1
momentissa tarkoitetut paatokset tehdaan enintaan yhden kuukauden
ajaksi. Toimenpiteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa ole.

Tartuntatautilakiin on tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta annetulla lailla (447/2021) muun muassa valiaikaisesti
lisatty 58 c - 58 h § ja 59 a - 59 e §. Lisaksi tartuntatautilakiin on
tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta annetulla
lailla (876/2021) lisatty 58 i — 58 k §. Tartuntatautilain 58 d §:4a on
osittain muutettu lailla 859/2021, joka on tullut voimaan 11.10.2021. Edella
mainitut valiaikaiset pykalat ovat talla hetkellda voimassa 31.12.2021 asti.

Tartuntatautilain 58 c §:n 1 momentin mukaan yleisdlle avoimien tai
rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen sisatilojen
sekd alueellisesti ja toiminnallisesti rajattujen ulkotilojen, joita kaytetaan
asiakkaille tai osallistujille suunnattuun tarkoitukseen ja joiden
kayttamisesta kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestdja vastaa tiettyna
ajankohtana, hallinnasta vastaavan 3 momentissa tarkoitetun toimijan on
covid19-epidemian leviamisen estamiseksi toiminnassaan huolehdittava,
etta:
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1) asiakkailla ja osallistujilla on mahdollisuus kasien puhdistamiseen;

2) asiakkaille ja osallistujille annetaan riittavan etaisyyden yllapitamista,
kasien puhdistamista ja muita vastaavia tartuntojen leviamista estavia
kaytanteita koskevat toimintaohjeet; ja

3) tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan sen lisaksi, mita muualla
kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta saadetaan.

Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan tassa pykalassa tarkoitettujen tilojen
hallinnasta vastaavan 3 momentissa saadetyn toimijan tulee lisaksi
jarjestaa asiakkaiden ja osallistujien oleskelu silla tavoin valjasti, kuin se
kyseisen toiminnan erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollista ja
sijoittaa mahdolliset asiakaspaikat riittavan etdalle toisistaan.

Pykalan 3 momentissa saadetaan niistd toimijoista, joita edelld 58 c §:ssa
saadetyt velvollisuudet koskevat. Pykalan 4-5 momenttien mukaan 1
momentissa saadetyt velvollisuudet eivat kuitenkaan koske yksityis- tai
perhe-elaman piiriin kuuluvaa toimintaa eivatka ne saa estaa kenenkaan
oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi
toimivaltaisessa viranomaisessa eika se saa estaa virkamiesta tai
viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan.

Tartuntatautilain 58 d §:n 1 momentin mukaan jos on ilmeistd, ettd 58 c
§:n mukaiset ja muut jo toteutetut toimenpiteet eivat ole riittdvia ja jos
covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi 2 momentissa saadettyjen
edellytysten tayttyessa on valttdmatdénta, kunnan tartuntatautien
torjunnasta vastaava toimielin voi antaa toimialueellaan kaikkia 5
momentissa tarkoitettuja toimijoita velvoittavan paatéksen, jonka mukaan
yleisélle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitettujen tilojen kayttd on jarjestettava siten, ettd asiakkaiden ja
toimintaan osallistuvien seka seurueiden lahikontaktin aiheuttamaa
tartunnan riskia voidaan ehkaista. Paatoksesta on kaytava ilmi, etta toimija
voi toteuttaa velvoitteensa asiakasmaaraa rajoittamalla, asiakaspaikka- tai
tilajarjestelyin taikka muulla toimintansa erityispiirteet huomioon ottavalla
tavalla. Paatoksessa on lisaksi selostettava, mita yleisdlle avoimilla ja
rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetuilla tiloilla
tarkoitetaan. Aluehallintovirasto voi tehda alueellaan vastaavan paatodksen,
jos toimenpiteet ovat valttamattdomia usean kunnan alueella. Kunnan
tekemassa samanaikaisesti voimassa olevassa paatoksessa asetetut
velvoitteet taydentdvat kunnan alueella voimassa olevia aluehallintoviraston
paatdksella asetettuja velvoitteita.

Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan edella 1 momentissa tarkoitettu
paatds saadaan tehdd, jos kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan
merkittavia tautiryppaitd, joiden tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti
jaljittamaan ja jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittavan
riskin uusien tartuntojen laajaan leviamiseen alueella.
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Kyseisen pykalan 3 momentin mukaan yleisdlle avoimien tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun 1 momentissa tarkoitettuja tiloja
ovat:

1) sisatilat, joita kaytetaan yli 10 asiakkaan tai osallistujan samanaikaiseen
oleskeluun;

2) alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat, joita kdytetaan
samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun
tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta kyseiseen toimintaan toiminnan
jarjestaja vastaa tiettyna ajankohtana;

3) tilat, joita kaytetdaan 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettuun toimintaan
asiakas- tai osallistujamaarasta riippumatta.

58 d §:n 4 momentti on kumottu lailla 859/2021.

Kyseisen pykalan 5 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettu
paatds velvoittaa seuraavia tilojen hallinnasta vastaavia ja niita
toiminnassaan kayttavia toimijoita:

1) yksityiset yhteis6t, saatiot ja muut oikeushenkilét, ei kuitenkaan
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 1 §:n 2 momentin 6
kohdassa tai Ahvenanmaan vastaavassa lainsaadanndssa tarkoitetut
ravitsemistoiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;
3) kunnat ja kuntayhtymat;

4) uskonnolliset yhdyskunnat;

5) julkisoikeudelliset laitokset.

Kyseisen pykalan 6 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettua
paatdsta ei sovelleta kuitenkaan oppilaitosten toimintaan,
varhaiskasvatukseen, ammattiurheilemiseen eika yksityis- tai perhe-elaman
piiriin kuuluvaan toimintaan.

Saman pykalan 7 momentissa saadetdan, ettd edellda 1 momentissa
tarkoitettu paatds ei saa estaa kenenkaan oikeutta lakisaateisiin palveluihin,
oikeutta saada asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa eika se
saa estaa virkamiesta tai viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan.

Kyseisen pykalan 8 momentin mukaan edella 1 momentissa tarkoitetun
paatoksen saa tehda enintdan kuukauden ajaksi kerrallaan. Paatés on
valittdmasti kumottava, jos tassa pykaldassa saadetyt edellytykset eivat
enaa tayty.

Tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentin mukaan edellda 1 momentissa
tarkoitettu paatds velvoittaa tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita niiden
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harjoittaessa 1 kohdassa tarkoitettua liikunta- tai urheilutoimintaa taikka
2—6 kohdassa tarkoitettua huvi- tai virkistystoimintaa seuraavissa tiloissa:

1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja
muuhun vastaavaan urheiluun tai lilkuntaan kaytettavat sisatilat seka
kuntosalit ja muut vastaavat sisaliikuntatilat;

2) yleiset saunat ja uimahallien, maauimaloiden, kylpyléiden allastilat seka
niiden valittbmassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat ja kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin seka muuhun
vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisatilat;
5) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittaiskaupan liiketilat
ja palvelujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku niihin.

Tartuntatautilain 58 h §:n 1 momentin mukaan, jos kunnan
tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin tai aluehallintovirasto on
tehnyt 58 d §:n 1 momentissa tarkoitetun paatoksen, asiakkaille tai
osallistujille tarkoitettujen tilojen hallinnasta vastaavan ja niita
toiminnassaan kayttavan toimijan on laadittava kirjallinen suunnitelma siita,
miten se toteuttaa paatdksessa asetetut velvollisuudet ja rajoitukset.
Kyseisen pykalan 3 momentin mukaan suunnitelma on pyynndésta esitettava
kunnalle tai aluehallintovirastolle. Suunnitelma on siihen sisaltyvia
henkildtietoja lukuun ottamatta pidettava tilassa asiakkaiden ja toimintaan
osallistuvien nahtavilla. Kyseisen pykalan 4 momentissa saadetaan, etta
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia tassa
pykaldssa tarkoitetun suunnitelman sisallosta ja laatimisesta.

Tartuntatautilain 58 i §:n 1 momentin mukaan EU:n digitaalisen
koronatodistuksen tulee kansallisessa kaytdssa osoittaa henkildn saaneen
16 g §:n 1 momentissa tarkoitetun tayden rokotussarjan vahintaan
seitseman vuorokautta aiemmin, negatiivisen koronatodistuksen enintaan
72 tuntia aiemmin tai sairastaneen covid-19-taudin enintaan kuusi
kuukautta aiemmin.

Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan jos toiminnanharjoittaja edellyttaa
toiminnassaan 16-vuotiaalta tai sita vanhemmalta asiakkaalta ja toimintaan
osallistuvalta yleisétilaisuuteen tai tilaan paasemiseksi 1 momentissa
tarkoitetun todistuksen esittdmista 58 a §:n 2 ja 3 momentin nojalla
annetuissa asetuksissa saadetyt asiakkaiden saapumista ja oleskelua,
asiakaspaikkojen sijoittamista seka asiakkaiden puhetta peittavan
aanentoiston kayttamista ja musiikin soittamisen rajoittamista koskevat
velvoitteet, sisa- ja ulkotilojen asiakaspaikkamaararajoitukset seka aukiolo-
ja anniskeluaikarajoitukset taikka 58 tai 58 d §:ssa tarkoitetuissa covid-19-
taudin estamiseksi tehdyissa paatoksissa asetetut osallistujamaaraa
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koskevat rajoitukset tai osallistujien sijoittumista koskevat velvoitteet eivat
koske kyseista yleisdtilaisuutta, tilaa tai toimintaa. Jos kunnan
tartuntataudeista vastaava toimielin tai aluehallintovirasto on kieltéanyt
yleisétilaisuuden jarjestamisen 58 §:n nojalla kokonaan, todistuksen
esittdmisedellytyksella ei kuitenkaan saa poiketa paatdéksessa asetetuista
rajoituksista. Jos asiakas tai osallistuja ei esita todistusta,
toiminnanharjoittajan tulee evata paasy yleiséttilaisuuteen tai tilaan.

Saman pykalan 3 momentin mukaan edella 1 momentissa tarkoitetun
todistuksen esittamista saa 2 momentissa tarkoitetulla tavalla edellyttaa
seuraaviin tiloihin paasyn ehtona: 1) yleisétilaisuuksiin kaytettavat sisa- ja
ulkotilat; 2) ravitsemisliikkeet; 3) kuntosalit ja muut urheiluun tai liikuntaan
kdytettavat sisaliikuntatilat; 4) yleiset saunat seka uimahallien,
maauimaloiden ja kylpyléiden allastilat seka niiden valittdmassa yhteydessa
tai laheisyydessa olevat pukuhuonetilat; 5) tanssipaikat seka
kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai muuhun vastaavaan
ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat; 6) huvi- ja teemapuistot, tivolit
sekd eldintarhojen sisatilat; 7) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat; 8)
museot, nayttelytilat ja muut vastaavat kulttuuritilat

Saman pykalan 4 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on kirjattava 58
h §:ssa tarkoitettuun suunnitelmaan tieto siita, ettd se edellyttada 1
momentissa tarkoitetun todistuksen esittamista asiakkailta ja toimintaan
osallistuvilta.

Tartuntatautilain 58 j §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajalla,
sen palveluksessa olevalla tai sen tehtavaa hoitavalla, jolla on tdman lain
nojalla oikeus edellyttaa EU:n digitaalisen koronatodistuksen esittamista
asiakkaalta ja toimintaan osallistuvalta, on oikeus tarkastaa todistuksen
voimassaolo, jos sen toimintaan kohdistuu 58 a §:n 2 ja 3 momentin nojalla
annetussa asetuksessa saadetty taikka 58 tai 58 d §:n mukaisessa
viranomaispaatoksessa maaratty rajoitus tai velvoite. Todistukseen
merkittyjen henkilétietojen kasittely edellyttaa lisaksi asiakkaan ja
toimintaan osallistuvan informointia. Henkil6tietoja saa kasitelld vain
todistuksen voimassaolon tarkastamiseksi ja sen tarkastamiseksi,
tayttyvatkd edellytykset tilaan paasemiseksi. Todistuksen tarkastaminen
tulee toteuttaa siten, etta toiminnanharjoittaja kayttaa Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen hyvaksymaa lukijaohjelmaa, joka nayttaa
toiminnanharjoittajan edustajalle todistukseen kirjatun henkilén nimen ja
tiedon todistuksen voimassaolosta. Jos todistuksen tarkastaminen
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen hyvaksymalla lukijaohjelmalla ei ole
teknisista syistd mahdollista, todistuksen voimassaolon voi tarkastaa ilman
sahkdista lukijaohjelmaa.

Tartuntatautilain 59 a §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto ja
kunta valvovat toimialueillaan 58 §:ssd, 58 c §:n 1 ja 2 momentissa, 58
d:ssa, 58 h §:n 1 momentissa seka 58 i §:ssa saadettyjen velvollisuuksien
ja rajoitusten seka niita koskevien paatdsten noudattamista.
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Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1
momentin 14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on
yleisvaarallinen tartuntatauti.

Lain esityot

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi tartuntatautilain 58 d §:n
muuttamisesta (HE 118/2021) todetaan, ettd merkittavilla tautiryppailla
tarkoitettaisiin sellaisia tilanteita, joissa tartuntaketjuja ei pystyttaisi
luotettavasti jaljittdmaan ja jotka aiheuttaisivat asiantuntija-arvion mukaan
merkittdvan riskin uusien tartuntojen laajaan leviamiseen alueella. Laajalla
leviamisella tarkoitetaan uusien tapausten merkittavaa lisdantymista ja
leviamisten ryppaiden ulkopuolella, mika vaikeuttaa tapausten
jaljitettavyytta. Harkinta siita, milloin kyseessa olisi merkittava tautirypas,
jaa paatdksentekijalle, jonka tulee paatdksenteossaan nojautua
asiantuntija-arvioon.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd myds jatkossa viranomaisten tulisi
pykalan 1 momentin mukaisia paatdksia tehdessaan ottaa huomioon
ldhikontaktin valttaminen silloin, kun pykalassa saadetyt edellytykset tilojen
kaytdn rajoittamiseksi tayttyisivat. Viranomaisen olisi kuitenkin nykyista
kategorista saantelya joustavammin mahdollista ottaa erilaiset tilat ja
kayttotarkoitukset paatoksessaan huomioon. Momentin poistamisen
tarkoituksena olisi muuttaa lahikontaktin maaritelma tarkoittamaan termin
sanamuodon mukaista tulkintaa. Lahikontaktilla tarkoitettaisiin fyysisen
kosketuksen lisaksi ainoastaan hyvin lahekkaista oleskelua esimerkiksi
ruuhkaisissa jonotustilanteissa.

Kyseista hallituksen esitystd koskevassa sosiaali- ja terveysvaliokunnan
mietinndssa (StVM 21/2021) todetaan, etta valiokunta kiinnittéaa huomiota
ldhikontaktin maaritelman poiston johdosta ilmenevaan
tulkinnanvaraisuuteen liittyvdan huoleen ja toteaa, etta esityksen
perusteluissa annetaan laintulkintaa varsin voimakkaasti ohjaavaa
merkityssisaltoa muutetulle 58 d §:lle. Hallituksen esityksen mukaan (s.
11) "momentin poistamisen tarkoituksena olisi muuttaa lahikontaktin
maaritelma tarkoittamaan termin sanamuodon mukaista tulkintaa.
Lahikontaktilla tarkoitettaisiin fyysisen kosketuksen liséksi ainoastaan hyvin
ldhekkaista oleskelua esimerkiksi ruuhkaisissa jonotustilanteissa."
Valiokunta toteaa, etta perustelujen sanamuoto antaa lahikontaktille varsin
kapean merkityssisallon ja siten rajaa saanndksen soveltamisessa
kaytettavaa harkintavaltaa suppean lahikontaktin tulkintaan. Hallituksen
esityksen kirjauksen perusteella Idhikontaktin maarittelyn voidaan katsoa
kaventuvan fyysisen kontaktin lisaksi aiemmasta kahden metrin
etaisyydesta ainoastaan hyvin lahekkadiseen oleskeluun, jonka voidaan
katsoa olevan luonteeltaan samankaltaista kuin esimerkkina mainitut
ruuhkaiset jonotustilanteet.

Hallituksen esityksessa (HE 131/2021 vp) eduskunnalle tartuntatautilain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta todetaan, etta esityksessa
ehdotetaan saadettavaksi EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansallisesta
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kaytdsta. Vaihtoehtona voimassa oleville saadetyille ja viranomaispaatoksin
asetetuille koronavirusepidemian leviamisen estdmiseen tahtaaville
velvoitteille ja rajoituksille toiminnanharjoittaja voisi tietyin edellytyksin
edellyttaa yleisétilaisuuteen osallistuvilta tai asiakas- ja osallistujatilaan
tulevilta ihmisilta koronatodistuksen esittamista.

Todistuksen kayttédnoton mahdollisuus ei vaikuta viranomaisten
valttamattomyys- tai oikeasuhteisuusharkintaan toiminnan rajoituksista
paadtettdessa. Rajoitukset on purettava kokonaan tilanteessa, jossa ne eivat
ole enaa valttdmattdomia eika koronatodistuksen kayttémahdollisuus vaikuta
tahan arvioon.

Valtakunnallinen ohjaus

Koronaepidemian hallintaa on Suomessa ohjattu sosiaali- ja
terveysministeridon hybridistrategian toimintasuunnitelmalla ja
ohjauskirjeilla. Niissé on annettu paikallisille ja alueellisille viranomaisille
toimenpideohjeita epidemian eri vaiheisiin.

Valtioneuvosto on 9.9.2021 periaatepaatdksellaan STM/2021/170
puoltanut sosiaali- ja terveysministerion padivitettya hybridistrategian
toimintasuunnitelmaa COVID-19-epidemian hillinnan hybridistrategian
toteuttamiseksi 2021-22, joka on julkaistu 21.9.2021. Tahan liittyen
sosiaali- ja terveysministeridé on kirjeelldaan 23.9.2021 (VN/22887/2021)
ohjannut tartuntatautilain toimeenpanosta vastaavia viranomaisia
suositusten ja rajoitusten epidemiologisesti tarkoituksenmukaisessa
kaytdssa. Sosiaali- ja terveysministerié 13.10.2021 antamallaan kirjeella
(VN/22887/2021-STM-23) jatkanut 23.9.2021 annetun ohjauksen
voimassaoloa 7.11.2021 saakka.

Sosiaali- ja terveysministerion paivitetyn hybridistrategian
toimintasuunnitelman mukaan kohdennettujen suositusten ja
torjuntatoimien kohteina ovat tilat, tapahtumat ja toiminnot, joissa viruksen
leviamisen riskien voidaan perustellusti katsoa olevan koholla. Toimet ovat
paasaantoisesti paikallisia tai alueellisia. Olennaista paikallisessa tilanteessa
on kiinnittda huomiota rokottamattomiin vaestéryhmiin, vakavalle
tautimuodolle erityisen alttiisiin ryhmiin seka hoidon tarpeen muutoksiin.
Taudin leviamisen merkitysta ja vaikutuksia on arvioitava erityisesti
lddketieteelliseltd kannalta sen suhteen, millaisen riskin se aiheuttaa
yksildiden hengelle ja terveydelle, mutta myods heidan laajemmalle
hyvinvoinnilleen ja muille palvelutarpeilleen seka perusoikeuksien
toteutumiselle. Paatéksenteossa huomioidaan lapsen edun ensisijaisuuden
periaate. Mikali paikallisella tasolla syntyy tai uhkaa syntya erityistilanne,
jossa taudin laaja leviaminen vaestéryhmien keskuudessa muodostaa
ilmeisen riskin sille alttiiden ihmisten terveydelle ja kokonaishyvinvoinnille
sekd valillisten vaikutustensa kautta laajemmille yhteiskunnallisille haitoille,
on syyta ryhtya kohdennettuihin tehostettuihin toimenpiteisiin taman
estamiseksi.
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Toimintasuunnitelman mukaan rajoitusten on oltava valttamattémia ja
oikeasuhtaisia ja soveltuvin osin perustua riskipotentiaalin (riskien
hierarkian) ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen riskipotentiaalin
arviointimalliin. Vain merkittavimman kokonaisriskin omaavat toiminnot
ovat ensisijaisia rajoittamisen kohteita, mikali hallintopaatdkseen
perustuvat rajoitukset ovat valttamattémia. Ottaen huomioon
asiantuntijatieto, joka liittyy niissa tapahtuvien tartuntojen mahdollisuuteen
seka tartuntojen leviamisen ja vakavien tautimuotojen estamiseen erilaisiin
tartuntariskin vahentamiskeinoin, voi olla perusteltua rajoittaa valittuja
toimintoja painotetusti ja kokonaisuudessaan, mutta tarkoin kohdennetusti.
Mikali tarkoitus voidaan uudessa tilanteessa tehokkaasti saavuttaa
verrattain lyhytkestoisella mutta tiukalla tésmarajoituksella, se voi olla
kokonaisvaikutuksiltaan hyvaksyttdavampi vaihtoehto kuin edes paikallisesti
pitkajaksoisemmaksi muodostuva mutta hienosyisesti jasennetty osittainen
rajoitus.

Rajoitusten tilannekohtaisesti valittuna ja painotettuna kohteena voisivat
olla ajantasaiseen epidemiologiseen ja ladketieteelliseen tietoon perustuen
tietyt tilaisuusmuodot. Kokonaisriskiltaan vahaiseen toimintaan ei suositella
kohdennettavaksi rajoituksia. Kohtalaisen riskin toimintaan suositellaan
kohdennettavaksi suojattaville vaestéryhmille painotettua informaatio-
ohjausta.

Sosiaali- ja terveysministerio on 6.8.2021 paivatyssa
aluehallintovirastojen pyynnosta antamassaan vastauksessa
(VN19731/2021) ottanut kantaa muun muassa tartuntatautilain 58 ja 58 d
§:n soveltamisen suhteeseen. Kirjeessa todetaan muun muassa, etta
tartuntatautilain 58 § rajoittaa tilaisuuksia, jotka ovat luonteeltaan vakea
rajallisiin joko ulko- tai sisatiloihin niiden jatkuvaluonteista peruskayttoa
laajemmin kokoavia tilanteita. Rajoitukset koskevat vain kyseisia kokouksia
tai tilaisuuksia, eivat tilojen kayttda yleisesti ja kaikissa tilanteissa. Sen
sijaan 58 ¢ § ja 58 d § ovat soveltamisalaltaan laajoja ja koskevat kaikkia
tiloja. Tartuntatautilain 58 d §:n saannds on siis osin rinnakkainen lain 58
§:n saannoksen kanssa ja osin muun muassa erilaisten tapahtumien osalta
taydentaa sita.

Kirjeen mukaan saannokset ovat siis kayttétarkoitukseltaan hieman
erilaisia; 58 § koskee tilaisuuksien ja yleisten kokousten rajoittamista tai
kieltamista, kun taas 58 d § koskee tilojen kayton jarjestamista covid-19-
epidemian leviamisen ehkaisemiseksi. Nain ollen niiden kayttétarkoitus ei
ole toisiaan poissulkeva, vaan ne tukevat toisiaan. Tilaisuuksia ja yleisia
kokouksia koskevan 58 §:n soveltaminen ei kuitenkaan ole sidottu
maaraaikaisesti voimassa olevissa saannoksissa maariteltyihin kriteereihin.

Kirjeen mukaan sosiaali- ja terveysministeri¢ katsoo, ettad tartuntatautilain
58 §:ssa saadetty valttamattomyysedellytys asettaa rajat viranomaisen
harkintavallalle. Nain ollen tilanteessa, jossa yleisétapahtumien kieltdéminen
kokonaan ei olisi tartuntataudin leviamisen ehkaisemiseksi taysin
valttamatontd, tulisi perusoikeusmyodnteisen laintulkinnan mukaisesti
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arvioida, milla keinoin voidaan paasta mahdollisimman vahaisin
perusoikeusrajoituksin paatdksen taustalla vaikuttavaan tavoitteeseen.

Sosiaali- ja terveysministerio on 17.8.2021 antanut ohjauskirjeen
Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat rajoitustoimet (VN/20382/2021). Kirjeessa
sosiaali- ja terveysministerid korostaa lapset ja nuoret ensin -periaatetta ja
sen konkretisoimista rajoitustoimien kaytdssa ja rajoitustoimien
oikeasuhtaisuus- ja valttamattémyysharkinnassa siten, etta lapsiin ja
nuoriin kohdistuvia rajoitustoimia pyritaan valttamaan ja niita kaytetaan
viimesijaisesti vasta, jos se on aivan valttamatdénta. Rajoitustoimia tulisi
arvioida myos lapsen edun ja sen ensisijaisuuden nakdékulmasta ja sitoa
tama pohdinta valttamattémyysedellytyksen ja oikeasuhtaisuuden
arviointiin.

Sosiaali- ja terveysministerion on 11.11.2021 antamallaan
ohjauskirjeelld Uudistetun hybridistrategian toimintasuunnitelman
tdysimaarainen soveltaminen (VN/28052/2021) ohjannut
toimintasuunnitelman soveltamisesta 15.11.2021 alkaen. Kirjeessa
todetaan, etta toimintasuunnitelman taysimaaradisen soveltamisen
tavoitteena on epidemian alueellisista vaihekuvauksista, valtakunnallisista
rajoituksista ja kattavista suosituksista luopuminen kokonaan. Ministeridé on
valmistellut aiempien vaihekriteereiden tilalle nykyiseen tautitilanteeseen
paremmin soveltuvat epidemian leviamisalueiden epidemiologiset
tunnusmerkit. Tunnusmerkkeja voidaan kayttda suuntaa antavana apuna
niiden toimenpiteiden tarpeen arvioinnissa, joita tulee harkita
koronaepidemian hallitsemattoman ja vakavaa sairastavuutta merkittavasti
lisdavan kasvun riskin johdosta alueellisesti tai joissakin alueen
toimintaymparistdissa (vaestdéryhmassa, tiloissa tai toiminnoissa). Ministerio
pyytaa alueellisia viranomaisia koronakoordinaatioryhmissa seuraamaan
edelleen alueen epidemiatilannetta ja harkitsemaan sen perusteella, mita
suosituksia ja rajoituksia tarvitaan epidemian hillitsemiseksi.

Ohjauskirjeessaan STM suosittelee, etta rajoitustoimenpiteita toteutetaan
merkittdvissa paikallisissa tautirypastilanteissa, ja varsinaisia
hallintopaatdksin asetettavia rajoitustoimia tehdaan, jos se on
valttamatontd. Toimenpiteet ovat lyhytkestoisia ja ne kohdennetaan ja
painotetaan riskiperusteisesti. THL:n riskipotentiaalin arviointimalli ohjaa ja
tukee rajoitusten ja informaatio-ohjauksen kohdentamista ja sisallosta
paattamistd. THL paivittaa riskipotentiaalin arviointitaulukkoa seka ohjausta
kertyvan tiedon ja tarpeen mukaan.

Ohjauskirjeessa todetaan, ettd mikali valttamattomia rajoitustoimia on
otettu kayttéon, on toimijoilla edelleen mahdollisuus ottaa kayttéén ns.
koronapassi rajoituksille vaihtoehtoisena terveysturvallisuustoimena.
Koronapassin kaytdlla voidaan osaltaan kohdentaa toimia seka vahentaa
huomattavasti rajoituksista toimijoille aiheutuvia haittoja ja mahdollistaa
toiminnan jatkaminen rajoituksista huolimatta. Nama seikat tulee
huomioida paatésharkinnan pohjana olevassa tehokkuus- ja
vaikutusarvioinnissa.
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Ohjauskirjeen liitteen (Epidemian levidmisalueiden epidemiologiset
tunnusmerkit) mukaan toimintasuunnitelman taysimaaraisen soveltamisen
tavoitteena on epidemian alueellisista vaihekuvauksista luopuminen. Taman
mydta sosiaali- ja terveysministerion on valmistellut aiempien epidemian
vaihekriteerien tilalle nykyiseen tautitilanteeseen paremmin soveltuvat
epidemian leviamisalueiden epidemiologiset tunnusmerkit. Epidemian
leviamisalueelle ominaisia tunnusmerkkeja ovat:

- Alueellisessa tai vaestéryhmakohtaisessa rokotuskattavuudessa on
puutteita,

- Sosiaali- tai terveydenhuollon kuormitus kasvaa ja palvelujarjestelman
osan tai osien toimintakyky heikkenee,

- Positiivisten naytteiden osuus on > 3,0-3,5 %, pois lukien kohdennetut
terveystarkastukset ja seulonnat,

- Jatevesiseuranta osoittaa havaituissa virusmaarissa satunnaisvaihtelun
ylittavaa kasvua,

- Esiintyy laajoja joukkoaltistumisia, joiden selvittaminen vaikeuttaa
merkittdvasti muuta epidemian torjuntatyoéta,

- Jaljityksen viive rajoittaa tartuntaketjujen riskiperusteista tehokasta
katkaisua,

- Tartuntojen 14 vrk:n tapaussumma koko vaestdssa on suuruusluokkaa >
100 / 100 000 asuakasta tai rokottamattoman tai jonkun muun
vaestéryhman suuruusluokkaa > 200 / 100 000 asukasta.

Sosiaali- ja terveysministerio on antanut 1.12.2021 ohjauskirjeen
Epidemiatilanteen muutoksen edellyttémat toimenpiteet alueilla
(VN/31452/2021). Ohjauskirjeessa todetaan, ettd uudistetun
hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaan hatajarrun kayttéénoton
harkinnan kaynnistdaa epidemiologinen tai laaketieteellinen tilanne, jota ei
ole pystytty riittavasti hallitsemaan alueellisin ja paikallisin toimin.
Mekanismi olisi otettava kayttéon, mikali epidemiatilanne uhkaisi
merkittavasti vaeston terveytta ja hyvinvointia, palvelujarjestelman
toiminta- ja kantokyky olisi vakavasti uhattuna ja seka sairaala- etta
tehohoito uhkaavat ylikuormittua tai rokotusohjelman vaikuttavuus olisi
ennakkoarviota merkittavasti huonompi ja epidemiatilanne alkaisi sen
seurauksena merkittavasti uudelleen vaikeutua. Ennen hatajarrun
kayttoonottoa tulee osoittaa, etta paikallisten ja alueellisten toimijoiden
kaytdssa olevat keinot eivat aktiivisesti ja ennakoivasti kaytettyinakaan ole
riittavia epidemian hillitsemiseksi tai ohjauksesta huolimatta keinoja ei ole
alueilla otettu kayttdéon.

Ohjauskirjeen mukaan epidemiatilanne on Suomessa heikentynyt
huomattavasti, ja rokottamattomien keskuudessa epidemia jatkaa nopeaa
leviamistaan. Sairaalahoidon kuormitus on myos ollut nousussa viimeisen
kuukauden aikana. Saavutettu 80 %:n rokotuskattavuus ei yksin riita
kdaantamaan epidemian kulkua laskusuuntaan. Tilanteen heikentyminen
monilla alueilla edellyttda my6s muita toimia tartuntojen vahentamiseksi.

Ohjauskirjeen mukaan valtakunnallinen epidemiatilanne ja erityisesti
epidemian leviamisalueiden tartuntatilanne seka hoidon tarpeen
lisaantyminen tarkoittavat olosuhteita, joissa taudin leviaminen
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vaestoryhmien keskuudessa muodostaa ilmeisen riskin sille alttiiden
ihmisten terveydelle ja kokonaishyvinvoinnille seka valillisten vaikutustensa
kautta laajemmille yhteiskunnallisille haitoille. Alueilla ja paikallisissa
tilanteissa on syyta ryhtya kohdennettuihin tehostettuihin toimenpiteisiin
taman estamiseksi. THL on rokotuskattavuuden vaikutusarvion seka
epidemiatilanteen heikentymisen vaikutusarvion perusteella 29.11.2021
tarkistanut suositustaan riskipotentiaalin arviomallin kaytdsta. Malli esittaa
ldaketieteelliset ja epidemiologiset asiantuntija-arviot eri toimintojen
asettamasta tartuntariskista, riskien suuruudesta ja niiden realisoitumisen
todenndkdisyydesta seka mahdollisuuksista torjua riskeja. Mallissa ei ole
mainittu kaikkia mahdollisia tilanteita, mutta se toimii tydkaluna alueellisille
ja paikallisille viranomaisille tunnistamaan erilaisten tilanteiden ja
tilaisuuksien mahdollisia riskeja.

Ohjauskirjeessaan STM tarkistaa taman mukaisesti viranomaisille (kunnat,
kuntayhtymat, aluehallintovirastot) antamaansa ohjausta ja suosittelee,
ettd heikentyneen epidemiatilanteen hillitsemiseksi seka
hatdjarrumekanismin kayttédnoton tarpeen valttdmiseksi epidemian
leviamisalueilla selvitetdaan, arvioidaan ja otetaan taman harkinnan
mukaisesti kayttéon korkean riskin tilaisuuksiin kohdistuvat rajoitustoimet.
Lisaksi ministerid suosittelee, ettd vastaava kayttéonottoharkinta tehdaan
ja sen mukaisesti otetaan kayttéon THL:n tarkistetun riskiarvion mukaisiin
kohtalaisen riskin tilaisuuksiin, tiloihin ja toimintoihin kohdistuvat
toimenpiteet.

Ohjauskirjeessa todetaan, ettd ministerion suositukset eivat ole
oikeudellisesti sitovia, vaan viranomaiset paattavat asiasta itsenaisesti.
Paatdsharkinnassa ja paatdoksenteossa tulee huomioida lapsen edun
ensisijaisuuden periaate siten, etta tartuntojen estamiseksi tehtavat
toimenpiteet kohdistuisivat ensisijaisesti aikuisiin ja vaikuttaisivat
mahdollisimman vahan haitallisesti lapsiin. Samalla on huomioitava, etta
periaate velvoittaa myo6s aktiivisiin suojelutoimenpiteisiin, joilla estetaan ja
hillitdan lapsille epidemiasta aiheutuvia haittoja.

Ministerid korostaa ohjauskirjeessa edelleen, etta viranomaistoimien tulee
olla ripeitd ja tilannetta ennakoivia ja viranomaisten tulee kayttaa niille
osoitettua toimivaltaa viipymatta, mutta noudattaen suhteellisuus-,
valttamattomyys- ja tarkoitussidonnaisuuden periaatteita seka muita hyvan
hallinnon vaatimuksia. Kohdennettuihin, tehostettuihin toimenpiteisiin tulee
ryhtya, mikali paikallisella tasolla syntyy tai uhkaa syntya merkittava
tautirypads, jossa taudin leviaminen vaestéryhmien keskuudessa muodostaa
ilmeisen riskin sille alttiiden ihmisten terveydelle ja kokonaishyvinvoinnille
seka laajemmille yhteiskunnallisille haitoille.

Ohjauskirjeen mukaan yleisvaarallisten tartuntatautien epidemioiden ja
epidemioiden leviamisen torjunta perustuu tilastollisiin todennakoisyyksiin
seka riskien ennakolliseen hallintaan. Rajoitustoimien tarkoituksena on
erityisesti ihmisten valisten tartuntoja mahdollistavien kontaktien
syntymisen ennaltaehkdisy. Kyse on vaestdn kayttaytymiseen liittyvista
todennakdisyyksista. Rajoitusten valmistelun ei tarvitse suoraan perustua
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siihen, etta joissakin tilaisuuksissa tai toiminnoissa olisi tapahtunut
altistumisia ja tartuntoja, vaan siihen, etta erityisesti tuntemattomien
ihmisten valisten pitkdaikaisten lahikontaktien rajoittamisella vdhennetaan
todennakdisyyksia taudin leviamiseen.

Harkinnassa esimerkiksi tieto tartunnanldhteista on vain yksi
kokonaisharkinnan elementti. Toimenpiteiden valttamattomyytta ja
oikeasuhtaisuutta ei tulisi maarittaa yksin kaytettavissa oleva historiatieto
esimerkiksi aikaisemmista tartunnanlahteista, vaan ennakoitujen
vaikutusten kokonaisarvio. Tehokkaimmiksi rajoitustoimiksi on osoitettu
lahikontakteja merkittavasti vahentavat toimenpiteet sellaisessa
toiminnassa, jossa pisaratartunnan riski korostuu toimintaan tai sen
jarjestamiseen liittyvien tekijoiden vuoksi. Taman perusteella tarkoituksena
on pyrkia hillitsemaan niitd tartunnanlahteitd, joista tartuntoja voi
todenndkdisesti tulla ja joihin kdytettavissa olevan asiantuntijatiedon
perusteella voidaan tehokkaasti vaikuttaa.

Paatdksissa kuvataan kokonaisarviointi toimenpiteiden epidemiologisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. Ennen paatoksentekoa on keskeisesti siis
arvioitava toimenpiteen epidemiologiset, ladketieteelliset, terveydelliset,
sosiaaliset, sivistykselliset ja taloudelliset vaikutukset, samoin kuin muut
vaikutukset ihmisten asemaan ja toimintaan yhteiskunnassa, vaikutukset
heidan perusoikeuksiensa toteutumiseen ja yhteiskunnan palveluiden
saatavuuteen, vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja tyéelamaan seka
erityisesti lapsivaikutukset. Tassa arviossa toimenpiteita toteutetaan, mikali
niilld saavutettava kokonaishyoty ylittda niista aiheutuvat haitat. Toimia on
siis jatkettava niin kauan kuin niilla saavutettavat kokonaishyddyt
yhteiskunnalle, vaikutukset ihmisten perusoikeuksiin huomioon ottaen, ovat
merkittdvampia kuin niiden haitat ja toimet ovat valttamattomia seka
oikeasuhtaisia.

Ohjauskirjeen mukaan viranomaisten tulee harkita seuranta- ja
arviointitietoihinsa perustuen, mihin rajoitustoimenpiteet ja informaatio-
ohjaus kohdennetaan. Toimenpiteet kohdennetaan ja painotetaan
riskiperusteisesti. Viestinnan ja informaatio-ohjauksen merkitys
toimenpiteiden ennakoinnissa ja niiden tehosteena korostuu. Myds
toimenpiteiden oikeudellisen sitovuuden viestintd on tarkea osa tata,
toimien ladketieteellisten perusteiden ja epidemiologisen merkityksen
ohella. Osana toimenpiteiden valttamattémyys- ja oikeasuhtaisuusarviointia
on harkintaa tehtdva myos tartuntatautien leviamisen ehkaisyn
vaikuttavuuden nakdkulmasta. Epidemian torjunnan tulee olla alueellisesti
ja paikallisesti vaikuttavaa, ja suositus- ja rajoitustoimenpiteet tulee
kohdistaa sellaiseen toimintaan, joilla tartuntoja voidaan parhaiten
ehkadista. Toisaalta toimenpiteiden vaikuttavuuden huomioiminen tarkoittaa
myads sitd, ettd toimista luovutaan viipymatta, jos kay ilmeiseksi, ettei niilla
saavuteta tavoiteltua tarkoitusta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on valmistellut riskipotentiaalin
arviointitaulukon, jota alueellisten viranomaisten on mahdollista kayttaa
tukena arvioitaessa eri tilaisuuksiin liittyvaa tartuntariskia ja



) Aluehallintovirasto ISAVI/10130/2021 16 (27)

leviamispotentiaalia. Taulukossa on pyritty yleisin riskien arvioinnin
menetelmin arvioimaan tartuntariskin suuruutta ja vaikutuksia erilaisissa
tilanteissa, joissa ihmisia kokoontuu yhteen ja joukkoon sattuu
tartuttavassa vaiheessa oleva henkild.

Aluehallintovirastojen ohjauspyynto ja siihen sosiaali- ja terveysministerion
1.11.2021 antama vastaus (muistio VN/27458/2021)

Aluehallintovirastot pyysivat tarkennusta sosiaali- ja terveysministerion
antamaan ohjaukseen koskien rajoitusten asettamista THL:n
riskipotentiaalin arviointitaulukkoa hyodyttaen.

Muistiossa todetaan, etta rajoitusten ja muiden toimenpiteiden harkinta
perustuu aina parhaaseen saatavilla olevaan riittavaan tietoon, ja
epavarmuus seka riskit voidaan juridiselta kannalta ottaa huomioon
rajoitustoimia punnittaessa ennakoivalla tavalla. Hengen ja terveyden
suojaaminen on erittdin painava perusoikeus, jonka turvaaminen painottuu
ja jonka suhteen on syyta noudattavaa varovaisuusperiaatetta.

Muistion mukaan yleisvaarallisten tartuntatautien epidemioiden ja
epidemioiden leviamisen torjunta perustuu tilastollisiin todennakoisyyksiin
seka riskien ennakolliseen hallintaan. Rajoitustoimenpiteiden tarkoituksena
on erityisesti ihmisten valisten tartuntoja mahdollistavien kontaktien
syntymisen ennaltaehkaisy. Kyse on vaeston kayttaytymiseen liittyvista
todenndkdisyyksista. Rajoitusten valmistelun ei tarvitse suoraan perustua
siihen, etta joissakin tilaisuuksissa tai toiminnoissa olisi tapahtunut
altistumisia ja tartuntoja, vaan siihen, etta erityisesti tuntemattomien
ihmisten valisten pitkaaikaisten lahikontaktien rajoittamisella véhennetaan
todennadkdisyytta taudin leviamiseen.

Valtakunnallinen epidemiatilanne

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan uusi koronavirus (SARS-
CoV2) tarttuu ensisijaisesti pisaratartuntana, kun sairastunut henkild yskKii
tai aivastaa. Lahikontaktissa korona voi tarttua myds kosketuksen
valityksella, jos sairastunut on esimerkiksi yskinyt kasiinsa ja on sen
jalkeen koskenut toiseen ihmiseen. Virus voi tarttua myds kosketuksen
kautta pinnoilta, joille on hiljattain paatynyt sairastuneen hengitystie-
eritteitda. Koronavirukset ovat kuitenkin rakenteeltaan sellaisia, etta ne eivat
saily tartuttavina pinnoilla pitkaan.

Viruksille on tyypillista, ettda ne muuntuvat. Muuntuneet virukset saattavat
poiketa ominaisuuksiltaan aiemmin levinneesta viruskannasta. Esimerkiksi
tartuttavuudeltaan merkittavasti muuttuneet viruskannat voidaan luokitella
ns. huolestuttaviksi koronavirusvarianteiksi (variant of concern, VOC).

THL seuraa aktiivisesti koronaviruksen muuntumista ja arvioi varianttien
vaikutuksia koronavirusepidemiaan. Maailmalla kiertaa talla hetkella useita
eri koronaviruksen muunnoksia. Uusien virusmuunnosten leviamista voi
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ehkadista samoilla keinoilla kuin aiemmin esiintyvan koronaviruksen
tarttumista.

VOC-virusmuunnosten lisaksi Suomessa ja muualla maailmassa esiintyy
myds muita muuntuneita viruskantoja, joissa olevien mutaatioiden
merkitysta viruksen tartuttavuuteen tai rokotesuojaan ei viela tunneta.

Koronavirusrokote tarjoaa suojaa koronavirustautia ja erityisesti sen
vakavia muotoja vastaan. Koronarokotteet vahentavat myds virusinfektiota
ja viruksen erittymista seka tarttumista ihmisesta toiseen. Kuinka hyvan
suojatehon rokotettu saa, riippuu rokotetun iasta ja perussairauksista; siita,
minkalaisesta koronataudista on kyse ja silla hetkella kiertavista viruksista.
Nykytiedon valossa nyt kdytdssa olevat koronavirusrokotteet antavat
suojaa my0Os uusia virusmuotoja vastaan, mutta rokotteiden suojateho voi
olla tiettyja muunnoksia vastaan heikompi. On todennakdistd, etta rokotus
suojaa rokotettua vakavalta koronavirustaudilta myds silloin, kun taudin
aiheuttajana on muuntovirus.

WHO nosti uuden Botswanassa ja Etela-Afrikassa alkujaan todetun
koronavirusmuunnoksen B.1.1.529 huolta aiheuttavien
koronavirusmuunnosten listalle (VOC, variant of concern) ja antoi sille
nimeksi omikron 26.11.2021. Suomessa THL on perustanut omikron-
muunnoksen seurantaan oman verkkosivun. (THL, 15.12.)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen covid-19-epidemian
hybridistrategian seuranta -tilannearvioraportissa 8.12.2021 todetaan, etta
Euroopan tautienehkaisy- ja valvontakeskus ECDC on 26.11.2021
julkaisemassaan riskiarviossa todennut omikronvirusmuunnoksen
aiheuttavan merkittavan tai erittain merkittavan terveysuhan EU/EEA-
maiden kansalaisille. Omikronmuunnoksen epaillaan levidavan nykyista
valtamuunnosta deltaa helpommin, mika saattaisi aiheuttaa jatkossa
tarvetta rajoitusten kiristamiseen entisestaan. Epidemiologinen tieto
uudesta virusmuunnoksesta on viela hyvin alustavaa ja tilanne muuttuu
todennakdisesti hyvin nopeasti, kun uusia tietoja eri maista saadaan.

THL:n raportin mukaan omikron on levinnyt nopeasti eri puolille maapalloa
kansainvalisen matkustajaliikenteen mukana. Useissa Euroopan maissa,
mm. Tanskassa, omikronmuunnoksen katsotaan jo leviavan
yhteiskunnassa.

Euroopan tautienehkaisy- ja valvontakeskus ECDC on 15.12.2021
paivittamassaan riskiarviossa todennut omikron-virusmuunnoksen
aiheuttavan erittain merkittavan terveysuhan EU/EEA-maiden kansalaisille.
ECDC:n mukaan omikrontapauksia on todettu 12.12. mennessa 23:ssa
EU/ETA:n alueen maassa, varmistettuja tapauksia on yhteensa 766.
Saman raportin mukaan Suomessa on talla hetkelld vahvistettu 20
omikronmuunnoksen aiheuttamaa koronatapausta. ECDC:n mukaan
rajoitustoimien nopea palauttaminen ja niiden tiukentaminen on taman
hetken epidemiatilanteessa valttamatonta, jotta vaestdn rokotuskattavuus
saadaan korkeammalle tasolle ja covid-19 epidemia ei ylita
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terveydenhuollon kantokykya. ECDC myds katsoo, ettda maiden on
valittdmasti ryhdyttava toimiin terveydenhuollon kapasiteetin nostamiseksi
ja siten varautua tilanteeseen, jossa covid-19 potilaiden aiheuttama
terveydenhuollon kuormitus voimakkaasti kasvaa. Samaan aikaan covid-19
rokotusten nopeuttaminen on ensiarvoisen tarkeaa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilannearvioraportin 8.12.2021
mukaan sunnuntaina 5.12.2021 erikoissairaanhoidossa oli yhteensa 147
potilasta, joista 95 oli erikoissairaanhoidon vuodeosastoilla ja 52 teho-
osastoilla. Erikoissairaanhoidon kuormitus on ollut samalla, korkealla tasolla
lokakuusta alkaen, ja tehohoidon kuormitus on lokakuun loppuun nahden
kaksinkertaistunut.

Raportin mukaan tehohoitoon tuli viikolla 48 tehohoidon laaturekisterin
mukaan 39 uutta covid-19-potilasta. Edeltavien viikkojen 44—48 aikana
uusien tehohoitopotilaiden viikoittainen maara on vaihdellut 20 ja

39 potilaan valilla. Tautiin liittyvia kuolemia oli 8.12.2021 mennessa
ilmoitettu tartuntatautirekisteriin yhteensa 1 395. Viimeisen kahden viikon
aikana (24.11.-8.12.) menehtyneita on kirjattu 93, joista noin 81 % on ollut
yli 70-vuotiaita.

Raportin mukaan erikoissairaanhoitoon joutumisen riski on merkittavasti
suurempi rokottamattomilla kuin kaksi kertaa rokotetuilla.
Rokottamattomat ovat elo-lokakuun aikana paatyneet covid-19-tartunnan
seurauksena erikoissairaanhoitoon 19 kertaa todennakdisemmin ja
tehohoitoon 33 kertaa todennakdisemmin kuin rokotetut.

Raportin mukaan rokotuskattavuus 12 vuotta tayttaneessa vaestdssa on 87
% ensimmaisen rokoteannoksen osalta, 82,3 % toisen annoksen osalta ja
7,6 % kolmannen annoksen osalta. Rokotuskattavuus on nuorilla ja nuorilla
aikuisilla muuta vaest6a alhaisempi.

Raportin mukaan kahden viimeksi kuluneen viikon aikana (22.11.-5.12.)
uusia koronatartuntoja ilmaantui Suomessa 315 sataatuhatta asukasta
kohden, kun edellisten kahden viikon aikana (8.-21.11.) ilmaantuvuus oli
242 sataatuhatta asukasta kohden. Tapausmaarat ja ilmaantuvuus ovat
kasvaneet lokakuun puolestavalista Iahtien. Viikolla 48 (29.11.-5.12.)
todettiin 1dhes 9 400 uutta koronatapausta. Viikoittainen raportoitu
tapausmaara on kaksinkertaistunut loka-marraskuun vaihteeseen
verrattuna.

Raportin mukaan viime viikkoina alle 12-vuotiaiden tartuntojen
ilmaantuvuus on kasvanut infektiopaineen ja tartuntamaarien kasvaessa
kaikissa ikaryhmissa. Sairaalahoidon tarve alle 12-vuotiailla on kuitenkin
hyvin harvinaista, eika sen ilmaantuvuudessa ole havaittu muutosta, vaikka
tartunnat ovat lisdantyneet. Valtaosa, yli 70 % kaikista tartunnoista,
todetaan edelleen yli 12-vuotiailla, vaikka yli 80 % heista on kahdesti
rokotettuja. Erityisesti rokottamattomilla nuorilla ja aikuisilla covid-19-
tapausten ilmaantuvuus on ennennakemattoman korkea.
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Epidemiatilanne Essoten alueella

Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyméan alueen alueellisen
tartuntatautien torjunnan ja varautumisen yhteistyéryhmé péytékirja 7.12.2021

Poytakirjan mukaan tilanne 29.11.-5.12.2021 on vakava, ja alueella
lahestytaan leviamisvaiheen kriteeristdon tayttymista. Tapauksia on 68,
ilmaantuvuus 109,6 (14 vrk), positiivisia naytteita 2,84 % (1 vko) ja 2,45
% (2 vko), ja sairaalahoidossa on 3 henkil6d, joista teho-osastolla 1. Ajalla
22.11.-5.12.2021 tapauksia on 108, ilmaantuvuus 111,5 % ja positiivisten
osuus 3,3 % (1 vko), 2,45 % (2 vko) otetuista naytteistd. Karanteenissa oli
raportointiviikolla 447 henkilda. Rokotustilanne on erittdin hyvalla tasolla ja
etenee hiljalleen. Rokotteista 1. rokotuksen saaneita 90,50 % ja 2.
rokotteen saaneita 86,80 % Etela-Savon vaestdsta. Suurin tartuntojen
tapahtumapaikka on samassa taloudessa asuvat. Leviamisvaiheen kriteerit
eivat viela tayty Etela-Savossa.

Eteld-Savon alueellinen koronatestaussuositus kehottaa hakeutumaan
koronaan viittaavissa oireissa koronatestiin, myds niitd henkildita, jotka
ovat saaneet kaksi rokoteannosta. Eteléd-Savon alueella halutaan korostaa
vahvaa maskisuositusta, myds kaksi kertaa rokotetuille, kaikissa tilanteissa,
joissa lahikontaktien valttaminen on vaikeaa ja joissa tartuntariski saattaa
olla suuri. Tartunnan saanut lievaoireinen tai oireetonkin voi tartuttaa tautia
eteenpadin. Essoten koronapandemian ty6éryhma asetti tiistaina Essoten
sisaisen rajoituksen kokoontumisille koskien henkildst6a ja
luottamushenkildita. Lahtdékohtaisesti kokoukset tulee jarjestaa
etayhteyksin. Valttamattémissa lasndolokokouksissa voi olla enintaan 10
osallistujaa. Tata suositusta suositellaan noudatettavan myds Eteld-Savon
muissa organisaatioissa.

Koordinaatioryhma naki tartuntatautitilanteen kannalta valttamattomana
esittda Ita-Suomen aluehallintovirastolle Etela-Savon osalta vastaavia
yleisétilaisuuksien rajoituksia kuin Pohjois-Savoon on tehty.

Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymén tdydennys 9.12.2021

Essoten terveyspalvelujen johtaja, tartuntataudeista vastaava laakari
Santeri Seppala on 9.12.2021 paivatyssa taydennyksessaan todennut, etta
alueella esiintyy joukkoaltistumisia varsinkin nuorten keskuudessa (koulut,
paivakodit), mutta myods aikuisten keskuudessa. Alueella on myds useita
tapauksia, joissa lahdetta ei ole saatu varmistettua. Tartunnanjaljityksessa
on riskia viiveiden tulemiseen, ja tartunnanjaljityksen vahvistamiseksi
Essote sulkee yhden terveysaseman ensi viikosta alkaen. Keskimaarainen
jaljitysaika on edelleenkin alle 1 vrk.

Seppala toteaa taydennyksessa, etta mikali kasvutahti jatkuu nykyisellaan,
on alueella suuri riski myds sairaalakuormituksen kasvun suhteen. Nykyinen
tilanne kuormittaa jo hyvin paljon peruspalveluita, koska henkiléstéa
jouduttu irrottamaan testaukseen, jaljitykseen ja koronapotilaiden hoitoon.
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Myo6s henkildstdssa on lisaantyvasti todettu tartuntoja, ja talla on
vaikutusta palveluiden jarjestamiseen.

Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymén alueen alueellisen
tartuntatautien torjunnan ja varautumisen yhteistyéryhma péytékirja 14.12.2021

Poytakirjan mukaan tilanne 6.12.-12.12.2021 on mennyt huomattavasti
huonompaan suuntaan edelliseen tarkastelujaksoon nahden. Tapauksia 74,
ilmaantuvuus 149,6 (14 vrk), positiivisia naytteita 2,78 % (1 vko) ja 2,80
% (2 vko), sairaalahoidossa on 3, joista teho-osastolla 1. Ajalla 29.11.-
12.12.2021 tapauksia 157, ilmaantuvuus 162,2 %, positiivisten osuus 3,1
% (1 vko) 2,80 % (2 vko) otetuista naytteista. Karanteenissa
raportointiviikolla 121 hléa. Tilanne alueella on vakava. Rokotustilanne on
erittdin hyvalla tasolla ja etenee hiljalleen. Rokotteista 1. rokotuksen
saaneita 90,70 % ja 2. rokotteen saaneita 86,80 % Etela-Savon vaestosta.
Suurin tartuntojen tapahtumapaikka on samassa taloudessa asuvat.

Poytakirjan mukaan Essoten alueella tullaan siirtymaan leviamisvaiheeseen.
Vaikka tapauksista suurin osa on Mikkelissa ja Pieksamaelld, on tarkedaa,
etta rajoitukset koskevat koko Etela-Savon aluetta.

Pdytakirjassa todetaan lisaksi, ettd omikron levidaa nopeasti ja on levinnyt
hyvin pienista kontakteista. Omikron on erilainen kuin delta-variantti siina
suhteessa, etta se leviaa viikoissa.

Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyméan lausunto 15.12.2021

Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman lausunnossa
15.12.2021 todetaan, ettd alueen tartunnoista n. 70 % saadaan jaljitettya.
Tartunnanjaljitys toimii ja pyritdankin pitamaan toiminnassa, mutta sen
aiheuttama kuormitus varsinkin perusterveydenhuollon palveluille on
merkittava ja vaatii henkildston siirtoja muista terveydenhuollon tehtavista.
Lausunnon mukaan sairaalahoidossa on 3 vuodeosastopotilasta ja 1
tehopotilas, joiden lisdksi yksi alueen potilas on muussa sairaalassa
hoidossa. Kotihoidossa on voimakasoireisia potilaita ja lahiviikon
ennusteessa on 1-6 uuden vuodeosastohoitojakson ja 0-2 tehohoitojakson
alkaminen. Suurimman riskin aiheuttaa tartuntojen nousuvauhti, joka voi
tarkoittaa kuukauden sateella merkittavaa sairaalakuormitus.

Lausunnossa todetaan, ettd aluehallintoviraston 10.12.2021 tekeman
yleisétilaisuuksien rajoitusta koskevan paatoksen vaikutusta on hankala
arvioida, koska paatds on vasta astunut voimaan. Nopeasti leviavien
tartuntaketjujen takia myds 50 hengen yleisétilaisuuksien ja kokouksien
rajoittaminen olisi suotavaa. Epidemiologisesti huomioiden tulevien
viikkojen pyhat Essote ei kuitenkaan nde suurta eroa onko kyseessa 50 vai
100 henkeda. Naemme ettd yleisdtilaisuuksien rajoittaminen vahintaan
nykyisen kaltaisella voimassa olevalla paatéksella on kuitenkin
valttamatonta. Rajoitus on valttamatdn koko alueella, tartuntoja todetaan
laajasti kaikkien kuntien alueella. Rajoituspaatdksen tulisi olla voimassa 2-3
viikkoa.
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Lausunnon mukaan Essoten alueella todetaan merkittavia tautiryppaita,
joiden tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittamaan ja jotka
aiheuttavat merkittdvan riskin uusien tartuntojen laajaan leviamiseen
alueella. Tilojen kayton rajoittamista koskevan paatdksen kohdistaminen
kaikkiin tartuntatautilain 58 d §:n 3 momentissa mainittuihin tiloihin on
valttamatonta epidemian hallitsemiseksi.

Lausunnossa todetaan, etta koronatapausten merkittédva nousu ja siita
johtuva karanteeniin laitettujen maaran nousu aiheuttaa jo merkittavaa
haittavaikutusta lapsiin, nuoriin ja tydyhteisdihin. Tehokkailla
rajoitustoimenpiteilld saadaan Essoten nakemyksen mukaan
yhteiskunnalliset haittavaikutukset koronasta johtuen vahdisemmaksi kuin
mita lisdantyvat tautitapaukset ja karanteenit aiheuttaisivat ympardivalle
yhteiskunnalle.

Johtopaatokset ja perustelut
Arvioinnin lahtokohdat

Aluehallintoviraston rajoituspaatosten tarkoituksena on tartuntatautilain

1 §:ssd saadetyin tavoin ennaltaehkaista tartuntatautitilanteen
pahenemista. Joukkoaltistumisten ja covid-19-tartuntojen leviamisen riski
on erityisen suuri kaikissa tilanteissa, joissa suuri joukko ihmisia kokoontuu
ja voi paatya lahikontakteihin keskenaan. Siten tartunnan torjuntatoimista
huolehtiminen yleisétilaisuuksissa on valttamatonta.

Hybridistrategian toimintasuunnitelman oikeudellisen tilannearvion osalta
todetaan, etta tartuntatautilaki edellyttda viranomaisilta valittdmiin toimiin
ryhtymista sen jalkeen, kun tieto torjuntatoimia edellyttavan tartuntataudin
esiintymisesta on saatu. Viranomaisten toimien tulee olla ripeita ja
tilannetta ennakoivia. Rajoitustoimenpiteiden kayttd edellyttaa
kokonaisvaltaista arviointia, jossa paatdksia punnitaan epidemiologisten,
sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten suhteen seka suhteessa
perusoikeuksiin. Perustuslain 19 §:n 3 momentissa saadetaan julkiselle
vallalle velvoite turvata jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja
edistda vaestodn terveytta. Lisdksi julkisen vallan tulee perustuslain 7 §:n
mukaisesti turvata oikeus eldmaan seka henkilékohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perusoikeuksien yleiset
rajoitusedellytykset ohjaavat rajoitusten laajuutta ja sisaltéa. Olennaista
ovat vaatimukset rajoitusten hyvaksyttavyydestd ja oikeasuhtaisuudesta
sekd rajoitusten tarkkarajaisuus, tasmallisyys ja saataminen lailla silta
osin kuin kyse on vapauksien rajoittamisesta.

Valttamattomyyden arviointi

Aluehallintovirasto toteaa, etta tartuntatautilain 58 §:n ja 58 d §:n
mukainen valttamattémyysarvio on kokonaisharkintaa, jossa yksin
koronatartuntojen ilmaantuvuusluvulle tai muulle yksittdiselle tekijalle ei
voida antaa ratkaisevaa merkitysta. Tartuntatautilain 58 d §:n 1
momentissa tarkoitettu paatds saadaan tehda, jos kunnan tai



) Aluehallintovirasto ISAVI/10130/2021 22 (27)

sairaanhoitopiirin alueella todetaan merkittavia tautiryppaita, joiden
tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittamaan ja jotka aiheuttavat
asiantuntija-arvion mukaan merkittavan riskin uusien tartuntojen laajaan
leviamiseen alueella. Liséksi on oltava ilmeista, etta 58 c §:n mukaiset ja
muut jo toteutetut toimenpiteet eivat ole riittavia.

Itd-Suomen aluehallintovirasto on 10.12.2021 antamallaan paatdksella
kieltanyt tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin nojalla Eteld-Savon sosiaali-
ja terveyspalvelujen kuntien alueilla kaikki sellaiset sisatiloissa
jarjestettavat yleisoétilaisuudet, joihin osallistuu yli 100 (sata) henkiléa ja
joissa 1) on kaytdssa katsomotiloja, joissa kaikille osallistujille ei ole
maaritelty istumapaikkoja, tai 2) on kyse yleisétilaisuuksiin kuuluvista
yhteislaulutilaisuuksista. Paatos on tullut voimaan 13.12.2021.

Essoten koronakoordinaatioryhma on kokouksessaan 14.12.2021 paattanyt
esittaa aluehallintovirastolle tartuntatautilain 58 d §:ssa tarkoitettua
paatosta. Essote on lausunnossaan 15.12.2021 todennut, ettd nopeasti
leviavien tartuntaketjujen takia 50 hengen yleisétilaisuuksien ja yleisten
kokousten rajoittaminen olisi suotavaa. Epidemiologisesti Essote ei nae
suurta eroa, onko kyse 50 vai 100 henkilén yleisétilaisuusrajoituksesta.

Essote on aiemman yleisétilaisuusrajoituspaatoksen harkintaa varten
antamassaan tdaydennyksessa 9.12.2021 todennut, ettd epidemiatilanne
kuormittaa hyvin paljon peruspalveluita, koska henkiléstéa on jouduttu
irrottamaan testaukseen, jaljitykseen ja koronapotilaiden hoitoon, ja
tartunnanjaljityksen vahvistamiseksi on jouduttu sulkemaan yksi
terveysasema. Essoten lausunnossa 16.12.2021 todetaan, etta
tartunnanjaljityksen aiheuttama kuormitus varsinkin perusterveydenhuollon
palveluille on merkittava, ja ettd suurimman riskin aiheuttaa tartuntojen
nousuvauhti, joka voi tarkoittaa kuukauden sateelld merkittavaa
sairaalakuormitusta.

Aluehallintovirasto toteaa, etta epidemiatilanne Eteld-Savon sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman alueella on vaikeutunut nopeasti ja
tartuntojen leviamisen uhka alueella on talla hetkelld ilmeinen.
Aluehallintovirasto on aiemmalla paatoksellaan kohdentanut
kokoontumisrajoituksen nimenomaan riskialttiimmiksi arvioituihin
yleisétilaisuuksiin. Aluehallintovirasto toteaa, ettei alueen nopeasti
heikentyneesta epidemiatilanteesta saadut tiedot seka sairaalahoidon
arvioidusta kehittymisesta saatu asiantuntija-arvio huomioon ottaen
voimassa olevaa rajoitusta voida pitaa riittavana epidemian leviamisen
ehkadisemiseksi. Aluehallintovirasto myos toteaa, etta Euroopan
tautienehkaisy- ja valvontakeskus ECDC pitaa 15.12.2021 paivittamassaan
riskiarviossa rajoitustoimien nopeaa palauttamista ja tiukentamista téman
hetken epidemiatilanteessa valttamatonta, jotta vaestdn rokotuskattavuus
saadaan korkeammalle tasolle ja covid-19-epidemia ei ylita
terveydenhuollon kantokykya. Aluehallintovirasto katsoo, etta
kokoontumisrajoituksen laajentaminen on tamanhetkisessa
epidemiatilanteessa valttamatonta.
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Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman antaman
tilannekuvan ja lausunnon perusteella aluehallintovirasto katsoo, etta
tartuntatautilain 58 d §:n mukaiselle, tilojen kayttdéa koskevalle
rajoituspaatokselle saadetyt edellytykset tayttyvat. Essoten lausunnon
mukaan Essoten alueella todetaan merkittavia tautiryppaita, joiden
tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittdmaan ja jotka aiheuttavat
merkittdvan riskin uusien tartuntojen laajaan leviamiseen alueella. 58 ¢ §:n
ja muiden jo toteutettujen toimenpiteiden voidaan arvioida olevan tassa
vaiheessa riittamattomat. Aluehallintovirasto toteaa, ettda 58 d §:n
mukaisen tilojen kayttéa koskevan rajoituksen asettaminen Essoten alueelle
on covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi valttamatonta.
Aluehallintovirasto katsoo, etta ilman rajoituksen asettamista on vaarana,
ettd terveydenhuollon kantokyky ja hoidon saatavuus alueella vaarantuvat.

Essote on lausunnossaan 16.12.2021 puoltanut laajasti kaikkia
tartuntatautilain 58 d §:ssa tarkoitettuja tiloja koskevaa rajoitusta.
Aluehallintovirasto katsoo, etta 58 d §:n mukaisen velvoitteen asettaminen
laajasti on talla hetkelld valttamatdnta koronaviruksen laajemman
leviamisen ehkadisemiseksi, riskiryhmien suojelemiseksi ja terveydenhuollon
kantokyvyn turvaamiseksi.

Saadun selvityksen perusteella voimassa olevat tartuntatautilain 58 ¢ §:n
mukaiset toimenpiteet, viranomaisten suositukset ja rajoitukset eivat ole
Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman alueella riittaneet
turvaamaan alueen terveydenhuollon kantokykya ja epidemian hallintaa.

Aluehallintovirasto toteaa saadun tilannekuvan perusteella, etta tartuntojen
maara on alueella korkea ja noususuhtainen, ja uusia tapauksia todetaan
alueen kaikissa kunnissa. Ottaen lisaksi huomioon ihmisten liikkuvuus seka
asiantuntija-arvio erikoissairaanhoidon ja tehohoidon kuormituksen
kasvamisesta, aluehallintovirasto pitaa valttamattomana asettaa rajoitukset
yhtaldisesti koko sairaanhoitopiirin kuntayhtyman alueelle.

Rajoitusperusteiden hyvaksyttiavyys ja rajoitusten suhteellisuus- ja
tarkoitussidonnaisuus

Aluehallintoviraston arvion mukaan kokoontumisrajoituksen laajentamiselle
seka tilojen kaytdlle asetettaville edellytyksille on hyvaksyttavat perusteet.
Aluehallintovirasto toteaa, etta yleisotilaisuuksiin kohdistuvilla rajoituksilla
toteutetaan tartuntatautilain tarkoitusta ehkaista tartuntatauteja ja niiden
leviamista seka niista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja.
Aluehallintovirasto toteaa, ettd huomioon ottaen Essoten nopeasti
heikentynyt epidemiatilanne seka asiantuntija-arvio sairaalahoidon
kuormituksen kasvamisesta, ei voimassa olevaa yleisétilaisuusrajoitusta,
joka on kohdennettu koskemaan erityisesti korkean tartuntariskin
tilaisuuksia, voida pitaa riittavana epidemian leviamisen ehkdisemiseksi.

Tartuntatautilain 58 §:n ja 58 d §:n mukaisia rajoituksia asetettaessa
joudutaan puuttumaan erityisesti elinkeinon harjoittamis- ja
kokoontumisvapauteen ja rajoittamaan nadin ihmisten perusoikeuksia.
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Rajoitusperusteiden tulee olla hyvaksyttavia ja rajoitusten suhteellisuus- ja
tarkoitussidonnaisuusperiaatteen mukaisia.

Aluehallintovirasto toteaa, etta talla kohdistetulla paatdksella
perusoikeuksia rajoitetaan suhteellisuusperiaatteen mukaisesti niin vahan
kuin se on mahdollista alueelliseen epidemian tilannearvioon perustuen.
Aluehallintovirasto toteaa, etta sisatiloissa jarjestettaviin yleisétilaisuuksiin
ja yleisiin kokouksiin kohdistuvilla rajoituksilla seka tilojen kayttda
koskevalla rajoituksella pyritdan ehkaisemaan tilanteen heikentymista ja
nain valttdamaan tarve perusoikeuksiin vield enemman puuttuville
pitkakestoisille rajoituksille.

Ita-Suomen aluehallintoviraston paatds Etela-Savon sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman kuntien alueille perustuu tdmanhetkiseen
alueellisen tilanteen kokonaisarvioon, jossa on arvioitu covid-19-taudin
alueellisia tosiasiallisia vaikutuksia kansanterveyteen ja otetaan huomioon
Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskuksen (ECDC), Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen asiantuntemuksen lisdksi myds alueellisen
viranomaisen nakemys seka sosiaali- ja terveysministerion antama ohjaus
rajoitustoimien tarpeellisuudesta. Toimenpiteita harkittaessa on otettu
huomioon, etta talla paatokselld on vaikutusta yhteiskuntaan, talouteen,
elinkeinoelamaan seka perusoikeuksien toteutumiseen. Aluehallintovirasto
toteaa, etta talla paatdkselld rajoitetaan toimintaa ainoastaan silta osin kuin
saadun ohjauksen ja asiantuntija-arvioiden perusteella on valttamatonta
epidemian leviamisen estamiseksi ja terveydenhuollon toimintakyvyn
turvaamiseksi. Paatoksen hyddyt arvioidaan sen haittoja suuremmiksi. Nain
ollen aluehallintovirasto pitda maarayksia valttamattémina Etela-Savon
sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtyman kuntien alueella.

Paatoksen rajaus ja voimassaolo

Aluehallintovirasto toteaa, etta epidemian aikana on painotettu lapsiin ja
nuoriin kohdistuvien rajoitusten viimesijaisuutta. Essote on lausunnossaan
16.12.2021 todennut, ettd lapset ensin -periaatteen nojalla alle 18-vuotiaat
tulisi rajata paatdsten ulkopuolelle, mikali uusia rajoituspaatdksia tehdaan.

Aluehallintovirasto toteaa, etta tartuntatautilain 58 §:n mukaisessa
maarayksessa tarkoitetut tilaisuudet, joihin osallistujamaaraa koskevat
rajoitukset kohdistuvat, ovat paaosin aikuisvaestélle suunnattuja. Niissa ei
mydskaan ole kyse sellaisista lasten arkeen kuuluvista toiminnoista, kuten
koulusta ja harrastuksista, joiden turvaaminen on ensisijaisen tarkeda.

Lisdksi aluehallintovirasto toteaa, etta 58 d §:n mukaisen tilojen kayttda
koskevan velvoitteen asettaminen laajasti koskemaan myds sellaisia tiloja,
joissa jarjestetdan esimerkiksi lasten ja nuorten harrastustoimintaa, on
vaikea epidemiatilanne huomioon ottaen perusteltua. Maarays ei esta lasten
harrastamista, vaan tukee sen terveysturvallista toteuttamista. Essotelta
9.12.2021 saadun lausunnon mukaan joukkoaltistumisia on esiintynyt
tuolloin varsinkin nuorten keskuudessa (koulut, paivakodit).
Aluehallintovirasto nakee tarkeana, etta 58 d §:n mukaisin keinoin pyritaan
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ehkaisemaan lahikontaktin aiheuttamaa tartuntariskia laajasti eri
ikaryhmissa niin, etta esimerkiksi lasten koulunkaynti lahiopetuksessa
pystytdan turvaamaan. Lasten harrastustoiminnalle paatoksesta koituva
haitta arvioidaan erityisen vahadiseksi huomioon ottaen, etta rajoitus
kohdistuu paaasiassa koulujen ja harrastustoiminnan loma-aikaan.
Aluehallintovirasto toteaa, ettei paatdkseen ole perusteltua tehda
ikaryhmakohtaisia rajauksia, vaan sen voidaan arvioida olevan
kokonaisuutena valttamaton ja yhdenvertainen.

Aluehallintoviraston Essotelta saamassa lausunnossa on katsottu, etta
rajoitukset olisi syyta olla voimassa 2-3 viikkoa. Aluehallintovirasto pitaa
arviota perusteltuna todeten, ettd rajoitusten teho nakyy muutoinkin vasta
muutaman viikon viiveellda. Paatoksen kestoa harkittaessa on kuitenkin
otettava huomioon myds se, etta tartuntatautilain valiaikainen 58 d § on
talla hetkelld voimassa vuoden 2021 loppuun asti. Aluehallintovirasto myés
katsoo, etta paatdoksen on Essoten epidemiatilanne huomioon ottaen
valttamatonta tulla voimaan nopeasti. Aluehallintovirasto toteaa, etta talla
paatdksella annettava maaraykset ovat voimassa 20.12.2021 alkaen siten,
ettd tartuntatautilain 58 §:n mukainen kokoontumisrajoitus paattyy
9.1.2022 ja tartuntatautilain 58 d §:n mukainen tilojen kayttdéa koskeva
rajoitus paattyy 31.12.2021. Maaraykset kumotaan heti, mikali niiden ei
arvioida enaa olevan valttamattomia.

Lopuksi

58 d §:n mukainen maardys ei saa estad kenenkaan oikeutta lakisaateisiin
palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa
viranomaisessa eika se saa estaa virkamiesta tai viranhaltijaa hoitamasta
virkatehtaviaan.

58 d §:n mukaisessa maarayksessa tarkoitetun toimijan tulee ottaa
huomioon myds 58 h §:n mukainen velvollisuus laatia kirjallinen
suunnitelma siita, miten se toteuttaa paatdksessa asetetut velvollisuudet ja
rajoitukset.

Aluehallintovirasto toteaa, etta se seuraa tiiviisti epidemiatilanteen
kehittymista ja talla paatoksella asetettavien rajoitustoimien vaikutusta
Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman alueella.

Koronapassin kdyttébnottoa koskeva ohjaus

Tartuntatautilain 58 i §:n mukaisesti toiminnanjarjestdjan on mahdollista
ottaa kayttdédn EU:n digitaalinen koronatodistus eli niin sanottu koronapassi
tartuntatautilain 58 tai 58 d §:ssa tarkoitetuissa covid-19-taudin leviamisen
estamiseksi tehdyissa paatoksissa asetettujen osallistujamaaraa koskevien
rajoitusten tai osallistujien sijoittumista koskevien velvoitteiden
vaihtoehtona 58 i §:n 3 momentissa tarkoitetuissa tiloissa. Kyseisessa
momentissa mainittuja tiloja ovat esimerkiksi yleisétilaisuuksiin kaytettavat
sisa- ja ulkotilat seka kuntosalit ja muut urheiluun tai liikkuntaan kaytettavat
sisaliikuntatilat. Toiminnanharjoittajan tulee talléin edellyttaa
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koronatodistuksen esittamista 16-vuotiaalta tai sitd vanhemmalta
asiakkaalta ja toimintaan osallistuvalta.

Koronapassisaantelya koskevan hallituksen esityksen (HE 131/2021) 58 i
§:n saannodskohtaisten perustelujen mukaan yleiset kokoukset olisivat
esitetyn saannoksen soveltamisalan ulkopuolella.

Toiminnanharjoittajan on kirjattava 58 h §:ssa tarkoitettuun suunnitelmaan
tieto siita, etta se edellyttdaa koronatodistuksen esittamista asiakkailta ja
toimintaan osallistuvilta.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET
Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 8, 58, 58 ¢, 58 d, 58 i-j, 59 a-cja 91 §
Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1ja 5 §
MUUTOKSENHAKU

Tahan paatdkseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan hakea
muutosta valittamalla Itd-Suomen hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan.
Valitusosoitus on liitteena.

TAYTANTOONPANO

Tama paatds pannaan taytantdéon heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

LISATIETOJA
Aluehallintoviraston koronaneuvonta tapahtumanjarjestdjille (ma-pe klo 8-

11.30 ja 12.30-16): p. 0295 016 666, https://avi.fi/usein-kysyttya-
koronaviruksesta

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa:
aluehallintoyliladkari Sami Remes, p. 0295 016 876
ylitarkastaja Emma-Lotta Kinnunen, p. 0295 016 863

etunimi.sukunimi@avi.fi, Itd-Suomen aluehallintovirasto

Ylijohtaja Soile Lahti

Ylitarkastaja Emma-Lotta Kinnunen
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LIITE

Liite 1 - Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Essoten
alueen kunnat

JAKELU JA SUORITEMAKSU

Paatos yleistiedoksiantona
Taman paatdksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja
pidetaan kaikkien nahtavilla Ita-Suomen aluehallintovirastossa 9.1.2022
saakka. Paatdksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan yleisessa
tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi .
Taman paatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena
paivana siitd, kun edellda mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallintoviraston
verkkosivulla.
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