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Basservice, rattsskydd och tillstand

BESLUT ENLIGT 58 § OCH 58 D § I LAGEN OM SMITTSAMMA SJUKDOMAR

BAKGRUND

Varldshalsoorganisationen WHO har 11.3.2020 klassificerat
coronavirusepidemin som en pandemi. Coronaviruset ar en
allmanfarlig smittsam sjukdom. Enligt statsradets forsta
rekommendation 12.3.2020 skulle offentliga sammankomster
begransas for att forhindra spridning av den infektion (covid-19) som
det nya coronaviruset orsakade.

HORANDE

En hérandeprocess hade kunnat aventyra syftet med detta beslut.
Den forsening hérandet hade medfért skulle ha inneburit betydande
olagenheter for manniskors halsa och den allmanna sakerheten. Av
denna anledning har regionférvaltningsverket med stéd av 34 § 2
mom. 4 punkten i férvaltningslagen (434/2003) inte ordnat nagot
hérande i arendet.
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Regionforvaltningsverket forbjuder med stod av

58 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar alla
offentliga tillstallningar och allmanna sammankomster som
ordnas inomhus inom kommunernas omraden i landskapen
Egentliga Finland och Satakunta och i vilka det deltar fler an
20 (tjugo) personer.

Forutsattningar for anvandningen av utrymmen som ar
avsedda for kunder och deltagare (58 d §)

Regionforvaltningsverket forpliktar med stod av58d § 1
momentet i lagen om smittsamma sjukdomar de aktorer som
avses i 58 d § 5 momentet att ordna anvdndningen av sadana
utrymmen i kommunernas omraden i landskapen Egentliga
Finland och Satakunta som avses i 3 momentet och som ar
oppna for allmanheten eller avsedda for en begransad kund-
eller deltagargrupps vistelse pa sa sdtt att man kan forebygga
risk for smitta till foljd av narkontakt mellan kunder, de som
deltar i verksamheten eller sallskap.

Aktoren kan fullgora sin skyldighet genom att begransa
antalet kunder, genom att arrangera kundplatserna eller
lokalerna eller pa ndgot annat satt som beaktar
verksamhetens sardrag.

De i detta beslut avsedda utrymmen som ar oppna for
allmanheten eller avsedda for en begransad kund- eller
deltagargrupps vistelse ar enligt 1 momentet féljande:

1) utrymmen inomhus som anvands for samtidig vistelse av
fler an 10 kunder eller deltagare;

2) med avseende pa omrdde och funktion avgransade
utrymmen utomhus som anvands for syften som riktar sig till
fler an 50 kunder eller deltagare samtidigt och for vars
anvandning for verksamheten i frdga verksamhetsarrangoren
ansvarar vid en viss tidpunkt;
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3) lokaler som anvands for verksamhet som avses i 58 g § 4
mom. oberoende av antalet kunder eller deltagare i
verksamheten.

Med lokalerna enligt punkt 3 ovan avses utrymmen dar det
bedrivs idrotts- eller sportverksamhet som avses nedani 1
punkten eller nojes- eller rekreationsverksamhet som avses
nedan i 2-6 punkten:

1) utrymmen inomhus som anvands for lagsport,
grupptraning, utovande av kontaktsporter och andra
motsvarande former av sport eller idrott samt traningslokaler
och andra motsvarande utrymmen for inomhusidrott,

2) allmanna bastur och simhallars, friluftsbads och
badinrattningars bassingomraden samt omkladningsrum som
finns i omedelbar anslutning till dem,

3) dansplatser samt utrymmen som anvands for korsang,
amatorteater eller annan motsvarande hobbyverksamhet i
grupp,

4) ndjes- och temaparker, tivolin samt djurparkers utrymmen
inomhus,

5) inomhuslekparker och inomhuslekplatser,

6) allmanna utrymmen i kopcentra, med undantag for
affarslokaler i detaljhandeln och lokaler som anvands for
tillhandahdllande av tjanster samt passager till dessa lokaler.
Beslutet forpliktar foljande aktorer som disponerar over
utrymmena och anvander dem i sin verksambhet:

1) privata sammanslutningar, stiftelser och andra juridiska
personer, dock inte utéovare av forplagnadsverksamhet som
avses i 1 § 2 momentet 6 punkten i lagen om inkvarterings-
och forplagnadsverksamhet eller i motsvarande lagstiftning
pa Aland;

2) enskilda naringsidkare;

3) kommuner och samkommuner;

4) religionssamfund;

5) offentligrattsliga inrattningar.

Forordnandet gadller inte laroanstalternas verksamhet,
smabarnspedagogik, professionell idrott eller verksamhet som
hor till privatlivet eller familjelivet.
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Giltighetstid

Beslutet ar i kraft 10.12.2021-31.12.2021.
Upphavande av beslut

Det har beslutet upphaver Regionférvaltningsverket i Sydvastra

Finlands tidigare beslut enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar

LSAVI/12282/2021/ 15.11.2021 och LSAVI/12283/2021/ 19.11.2021

och som gallde restriktioner fér Egentliga Finland och Satakunta.
Motivering

Riksomfattande styrning och det epidemiologiska laget

Enligt Institutet fér halsa och valfard smittar det nya coronaviruset
(SARS-CoV2) framfér allt som droppsmitta nar en insjuknad person
hostar eller nyser.

Vid narkontakter kan corona ocksa smitta genom beréring, om en
insjuknad exempelvis har hostat i handen och darefter rért en annan
person. Viruset kan dessutom smitta vid beréring av ytor dar det
nyligen kommit luftvagssekret fr&n en smittad person.

Social- och hélsovardsministeriet utfardade 1.12.2021 styrbrevet
Atgarder som ska inféras i omraddena pa grund av det férandrade
epidemilaget (VN/31452/2021). I brevet konstateras det att enligt
den uppdaterade handlingsplanen fér hybridstrategin ska prévningen
av nédbromsmekanismen inledas nar de regionala och lokala
atgarderna inte ar tillrackliga for att hantera en epidemiologisk eller
medicinsk situation. Enligt brevet har epidemilaget i Finland
forsamrats avsevart, och epidemin fortsatter att sprida sig snabbt
bland de som inte &r vaccinerade. Under den senaste manaden har
ocksa belastningen pa sjukhusvarden kat. Vaccinationstackningen ar
nu 80 procent, men enbart detta racker inte for att epidemin ska
borja avta. Eftersom laget har férsamrats i flera omraden kravs det
ocksa andra atgéarder for att minska smittfallen.
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Den 29 november 2021 har Institutet for halsa och valfard utifran
beddmningen av vaccinationstackningens effekt och bedémningen av
konsekvenserna av epidemilaget sett éver sin rekommendation om
anvandningen av modellen fér beddmning av riskpotentialen.
Modellen innehaller medicinska och epidemiologiska
expertbeddmningar av olika verksamheters smittorisk, riskernas
sannolikhet och mdjligheten att de realiseras samt av mdjligheterna
att forebygga riskerna. I modellen namns inte alla situationer som
kan uppsta, men den fungerar som ett verktyg som kan anvéndas av
de regionala och lokala myndigheterna for att identifiera eventuella
risker i olika situationer och evenemang. I brevet konstateras att
ministeriets rekommendationer inte ar juridiskt bindande, utan
myndigheterna fattar besluten sjalva.

I styrbrevet konstateras det att aktdrerna ocksa i fortsattningen har
mdjlighet att ta i bruk det s.k. coronapasset som en alternativ
halsosakerhetsatgdrd. Genom att anvanda coronapasset kan man
bidra till att dtgarderna riktas pa ett &ndamalsenligt satt och betydligt
minska restriktionernas negativa konsekvenser for aktérerna, vilket
betyder att man har mdéjlighet att fortsatta med verksamheten trots
restriktionerna. Dessa omstandigheter ska beaktas i den effektivitets-
och konsekvensbeddémning som ligger till grund fér
beslutsprévningen.

Det epidemiologiska ldget i sjukv8rdsdistriktets omrdde och erh8lina
sakkunnigutl§tanden

Utldtanden i drendet har begarts av Egentliga Finlands och Satakunta
sjukvardsdistrikt

Egentliga Finlands sjukvardsdistrikts utldtande
Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt har 7.12.2021 gett ett utlatande,

enligt vilket Regionférvaltningsverket i Sydvastra Finland har bett om
en beddémning sarskilt av féljande:
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1. Bor regionforvaltningsverket andra beslutet fattat med stéd av 58
§ i lagen om smittsamma sjukdomar pa sa satt att den dvre grénsen
for antalet personer sanks fran 50 till exempelvis 20? Motivering till
bedémningen.

Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt har som svar pa den férsta
frdgan konstaterat att antalet covid-19-fall i Egentliga Finland nu ar
som storst under hela pandemin. Incidensen av konstaterade fall per
100 000 invanare inom Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt var under
de senaste 14 dygnen 297,8. Det tas nu manga coronatest, nastan 2
000 per dag. Procentandelen positiva test ar hég, 9,7%. Det ar
uppenbart att det finns fall dven utdver de testade fallen.

Storsta delen av fallen konstateras i familjer och inom den narmaste
kretsen (slaktingar, vanner). Belastningen pa den specialiserade
sjukvarden har hallit sig kvar pa en ratt hég niva: inom AUCS vardas
nu 11 patienter pa biaddavdelningar och farre &n 5 patienter pa
intensivvardsavdelning. Pa hilsovardscentralernas baddavdelningar
fanns det under vecka 48 27 patienter, vilket ar det stérsta antalet
under hela pandemin. Belastningen pa intensivvardsavdelningen har
varierat, och nir antalet personer som behéver sjukhusvard
fortsatter ligga pa en hég niva finns det fortfarande en risk for en
kritisk 6verbelastning av intensivvarden. Dédsfallen har dkat; fran
och med vecka 48 har antalet dodsfall varit 1-5 per vecka.

36,9 % av fallen i Egentliga Finland finns i aldersgruppen 0-14 ar.
Barnen, som for narvarande i huvudsak ar ovaccinerade, utgér en
kraftigt 6kad andel av smittfallen. Lagesbilden dver coronavirusets
RNA-mangd i avloppsvattnet, som uppféljningen av avloppsvattnet
ger, ar oberoende av befolkningens testaktivitet och stéder andra
epidemiparametrar. Overvakningen av avloppsvatten visar att
mangden av coronavirusets RNA har d6kat kraftigt, aven om mangden
varierar fran vecka till vecka. Fér narvarande &r trenden
neddtgaende.

Vaccinationerna har framskridit val i omradet, och
vaccinationstéckningen bland personer éver 12 ar som har fatt en
andra dos vaccin &r nu 83,8 %. Aven vaccinationstackningen av den
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3:e dosen haller pa att 6ka. Risken for att ovaccinerade ska insjukna
i covid ar sex ganger hdgre &n fér de dubbelvaccinerade och 20
ganger hégre &n de som &r vaccinerade tre ganger. 50-75 % av dem
som far specialiserad sjukvard &r ovaccinerade och av dem som far
intensivvard &r ca 90 % ovaccinerade. Risken for att bli inlagd for
specialiserad sjukvard &r for ovaccinerade 13 gdnger stérre an for de
dubbelvaccinerade. Det finns fortfarande fickor av ovaccinerade
geografiskt i norra delen av landskapet och befolkningsmassigt bland
dem som talar andra sprak &n finska eller svenska. Aven barn under
12 ar &r ovaccinerade och fér narvarande en av de stérsta motorerna
fér epidemin i regionen.

I Egentliga Finland har det konstaterats fyra fall av omikronvarianten.
Enligt prelimindra uppgifter frén andra lander ar variantens
spridningsférmaga stérre an deltavariantens. Den regionala
coronasamordningsgruppen konstaterade 7.12.2021 att omradet
fortfarande uppfyller de kriterier for spridningsfasen som anges i
SHM:s styrbrev.

Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt anser att en skarpning av
sammankomstbegransningarna inomhus till 20 personer i det
nuvarande epidemiologiska laget, trots att vaccinationstackningen ar
god, skulle 6ka avstanden i olika evenemang och lokaler och minska i
synnerhet ovaccinerades kontakter med vaccinerade och med
varandra. Det bdr vara mdjligt att delta i evenemangen med hjalp av
ett coronapass.

2. Bor regionforvaltningsverket dndra beslutet som fattats med
stod av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar sa att det ocksa
galler evenemang som ordnas utomhus? Motivering till bedémningen.
Om det ar motiverat att fatta beslut som aven galler utomhus, vilken
boér den dvre gransen for antalet personer vara? Motivering till
beddémningen.

Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt har som svar pa den andra
frAgan konstaterat att det enligt dess uppfattning ocksa finns risk for
smitta utomhus och att smittrisken ar férhéjd om manga manniskor
samlas nara varandra och utan nas-munskydd. Den regionala
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coronasamordningsgruppen har redan tidigare rekommenderat
anvdndning av nds-munskydd ocksa utomhus, om sakra avstand inte
kan hallas. Enligt Egentliga Finlands sjukvardsdistrikts uppfattning &r
det inte motiverat att fatta ett egentligt beslut enligt 58 d § sa att det
galler utomhusutrymmen, utan distriktet anser att en stark
munskyddsrekommendation ar tillracklig fér att minska risken for
smitta utomhus.

3. Gallande uppfyllande av kriterierna i 58 d § i lagen om
smittsamma sjukdomar, konstateras det inom sjukvardsdistriktets
omrade betydande smittkluster vars smittkedjor inte kan sparas pa
ett tillforlitligt satt? Medfér detta enligt er bedémning en betydande
risk for omfattande spridning av nya smittor inom
sjukvardsdistriktets omrade? Regionférvaltningsverket ber att laget
beskrivs narmare till denna del. Dessutom ber vi er ta stéallning till
om dessa kluster konstateras endast i vissa kommuner eller ocksa i
stdrre utstrackning i hela sjukvardsdistriktet.

Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt har som svar pa den tredje
frdgan konstaterat att det inom sjukvardsdistriktets omrade
konstateras betydande smittkluster vars smittkedjor inte kan sparas
pa ett tillforlitligt satt. Vecka 48 klarlades smittkallan i 68 procent av
fallen. Ouppklarade smittkluster konstateras inom hela
sjukvardsdistriktet. De stérsta kdnda typerna av smittkallor ar
samma hushall och den ndrmaste kretsen. Ocksa smittfall bland
elever har 6kat betydligt. Under de senaste veckorna har 1600-1800
personer per vecka satts i karantan.

Kommunernas smittsparning ar dverbelastad, vilket lett till att allt
farre smittkedjor kan klarldggas. Kommunerna har &ven brist pa
smittsparare. Det &r svart att fa mer arbetskraft. Rekrytering av
arbetskraft till sparningsarbete har lett till att annan service inom
primarvarden férsamrats. Vi bedémer att smittkedjorna som inte kan
sparas utgdr en stor risk for omfattande spridning av nya smittor.

4., Ar det enligt er bedémning uppenbart att de atgérder som
avses i 58 ¢ § i lagen om smittsamma sjukdomar och andra redan
vidtagna atgarder inte &r tillrackliga och &r det nddvéndigt att fatta
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ett beslut enligt 58 d § pa det satt som avses i lagen for att forhindra
spridningen av covid-19?
Motivering till bedémningen.

Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt har som svar pa den fjarde
frdgan konstaterat att trots restaurangrestriktionerna i omradet och
rekommendationerna om distansarbete, anvandning av nas-
munskydd i folksamlingar och skolor, hdlsosaker anvandning av
hobbyutrymmen och allmanna anvisningar om halsosakerhet till
befolkningen samt trots att 58 ¢ § i lagen om smittsamma sjukdomar
fortfarande ar i kraft, ar antalet covid-19-fall i Egentliga Finland nu
det hégsta under hela pandemin, och halsovarden &r dverbelastad pa
alla nivder. Med stdéd av vad som anférts ovan bedémer Egentliga
Finlands sjukvardsdistrikt att det pa det satt som namns i lagen &r
noédvandigt att fatta beslut enligt 58 d § for Egentliga Finlands
omrade for att férhindra spridningen av covid-19. Beslutet bér vara i
kraft till och med arsskiftet.

5. Beslutet som fattas med stéd av 58 d § i lagen om smittsamma
sjukdomar kan galla féljande utrymmen som ar éppna for
allmanheten eller avsedda for en begransad kund- eller
deltagargrupps vistelse:

1) utrymmen inomhus som anvands for samtidig vistelse av fler an
10 kunder eller deltagare,

2) med avseende pa omrade och funktion avgransade utrymmen
utomhus som anvands for syften som riktar sig till fler an 50 kunder
eller deltagare samtidigt och fér vars anvandning fér verksamheten i
frdga verksamhetsarrangdren ansvarar vid en viss tidpunkt,

3) lokaler som anvands fér verksamhet som avses i 58 g § 4 mom.
oberoende av antalet kunder eller deltagare i verksamheten.

Utrymmen enligt 58 g § 4 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar
utan personbegransning:
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nar idrotts- eller motionsverksamhet som avses i 1 punkten eller
nojes- eller rekreationsverksamhet som avses i 2-6 punkten bedrivs
i féljande utrymmen:

1) utrymmen inomhus som anvands fér lagsport, grupptraning,
utdvande av kontaktsporter och andra motsvarande former av sport
eller idrott samt traningslokaler och andra motsvarande utrymmen
for inomhusidrott,

2) allmanna bastur och simhallars, friluftsbads och badinrattningars
bassdngomraden samt omkladningsrum som finns i omedelbar
anslutning till dem,

3) dansplatser samt utrymmen som anvénds fér kérsang,
amatorteater eller annan motsvarande hobbyverksamhet i grupp,4)
néjes- och temaparker, tivolin samt djurparkers utrymmen inomhus,
5) inomhuslekparker och inomhuslekplatser,

6) allmanna utrymmen i kdpcentra, med undantag for affarslokaler i
detaljhandeln och lokaler som anvands for tillhandahallande av
tjdnster samt passager till dessa lokaler.

Vilka utrymmen boér ett eventuellt beslut enligt 58 d § i lagen om
smittsamma sjukdomar enligt sjukvardsdistriktets bedémning galla
och pa vilka grunder:

0 alla utrymmen enligt 58 d § eller

o] utrymmen rekommenderade enligt social- och
halsovardsministeriets ovan beskrivna styrningsbrev VN/31452/2021
eller

o vissa utrymmen enligt 58 d §, vilka?

Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt har som svar pa den femte
frdgan rekommenderat att Regionférvaltningsverket i Sydvéstra
Finland fattar ett beslut enligt 58 d § som galler inom
medlemskommunerna i Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt. Da ska
anvandningen av utrymmena ordnas sa att den smittrisk som
narkontakt orsakar kan forebyggas. Denna begransning skulle ocksa
ha effekt pa situationer med mattlig smittrisk enligt THL:s
riskpotentialtabell, bl.a. inom lagidrott och gruppmotion fér vuxna.
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Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt anser att utrymmen och
verksamhet med hég och mattlig risk enligt THL:s
riskbedémningstabell bor begransas i det nuvarande epidemiologiska
laget. Det ar inte epidemiologiskt motiverat att sarskilja en viss
samlingslokal eller sammankomst fran denna helhet, utan vi anser
att ett beslut enligt 58 d § bor galla alla de utrymmen och situationer
som namns i lagen. Enligt Egentliga Finlands sjukvardsdistrikts
uppfattning ska begransningarna enligt 58 d § ocksa gélla utrymmen
som erbjuder lagidrott, kontaktgrenar och gruppmotion, med
beaktande av att deltagarna och kunderna vistas samtidigt i
lokalerna. Beslutet ska dock inte tillampas pa ldroanstalters
verksamhet, smabarnspedagogik, professionell idrott eller
verksamhet som hér till privat- och familjelivet. Beslutet far inte
heller hindra ndgon att utdva sin ratt att fa lagstadgade tjénster.
Med hjalp av inférandet av coronapasset stravar man med
restriktionerna efter att minska ovaccinerade personers kontakter och
darmed minska risken for allvarliga sjukdomsfall. Aktérerna har
mojlighet att ta i bruk coronapasset som en alternativ
halsosakerhetsatgdrd. Genom att anvanda coronapasset kan man
betydligt minska restriktionernas negativa konsekvenser for
aktérerna och gdéra det mojligt att fortsatta med verksamheten trots
restriktionerna.

Till sist har regionférvaltningsverket fragat sjukvardsdistriktet: “Om
sjukvardsdistriktet anser att det finns skal att inféra andra
begransningar som omfattas av regionférvaltningsverkets behdérighet
och som avses i lagen om smittsamma sjukdomar, ber
regionférvaltningsverket sjukvardsdistriktet att ocksa ta stallning till
dem i sitt utldtande och huruvida de lagstadgade kriterierna fér dem

uppfylls.”

Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt har som svar pa den sista icke-
numrerade fragan konstaterat att Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt
7.12.2021 kommer att underratta Transport- och
kommunikationsverket om att kriterierna for ett beslut enligt 58 f § i
lagen om smittsamma sjukdomar uppfylls inom Egentliga Finlands
omrade.
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Satakunta sjukvardsdistrikts utldtande

Satakunta sjukvardsdistrikt har 7.12.2021 gett sitt utlatande och
svarat pa regionférvaltningsverkets fragor nedan. Utlatandet har
kompletterats 8.12.2021.

1. Bor regionférvaltningsverket andra beslutet fattat med stéd av 58
§ i lagen om smittsamma sjukdomar pa sa satt att den 6vre
gransen for antalet personer sanks fran femtio till exempelvis
tjugo? Regionfdrvaltningsverket har aven bett distriktet motivera
beddémningen.

P& den forsta frdgan har Satakunta sjukvardsdistrikt svarat att
Satakunta regionala arbetsgrupp fér bekampning av smittsamma
sjukdomar behandlade fragan vid ett méte 3.12.2021. Enligt
regeringens kriterier for omraden med samhallsspridning som tradde
i kraft 15.11.2021 &r Satakunta ett spridningsomrade och uppfyller
fem av sju kriterier fér ett omrade med samhéllsspridning. De
faktiska kriterierna for spridningsomradet &r i Satakunta foljande:

e Incidensen dver 14 dygn i Satakunta 22.11 - 5.12.2021 ar enligt
den egna noggranna uppféljningen 140 fall /100 000 invanare / 14
dygn. Ett kriterium foér ett omrade med samhéllsspridning ar en
incidens 6ver 100. Incidensen har fortsatt att stiga efter moétet
3.12.2021 och incidensen &r hég p& manga hall i Satakunta.

e Andelen positiva prov har vecka 47 stigit till 3,4 procent; pa basis
av Satadiagis egna prov till 4,4 procent. Gransen for ett
spridningsomrade &ar 3,0-3,5 procent i de nya kriterierna.

e Social- och halsovarden eller en del av den &r 6verbelastad:
belastningen pa den specialiserade sjukvarden har jamnats ut,
men det finns patienter badde pa badd- och
intensivvardsavdelningarna och situationerna varierar snabbt. Pa
intensivvardsavdelning har det funnits 2-3 patienter under 13ng tid
och den kritiska gransen gar vid fler an tre intensivvardspatienter.
Den avdelningsbelastning som covidpatienterna inom
primarvarden orsakar har lattat. Alla enheter inom primérvarden
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ar kraftigt belastade av coronadtgérder: av omfattande sparning
och fler provtagningar och av vaccinationer.

e Vaccinationstédckningen ligger fortfarande pa efterkalken med cirka
tvd procent jamfort med genomsnittet i Finland, och regionalt
finns det tydliga brister i vaccinationstackningen sarskilt bland
personer under 35 ar. I Satakunta fdrekommer omfattande
massexponering, vars utredning férsvaras av det évriga arbetet
for att bekampa epidemin.

Kriterierna for ett spridningsomréde uppfylls inte i frﬁga om
smittsparning och uppféljningen av avloppsvatten. Smittsparningen
fungerar fortfarande ratt effektivt i Satakunta och férdréjningen har
kunnat hallas kort. Ingen 6kning har observerats i uppféljningen av
avloppsvatten.

Ytterligare grunder ar situationen i de omgivande landskapen, som ar
samre an i Satakunta. Den hdga incidensen dar 6kar risken for att
situationen férvarras ocksa i Satakunta. Den férestaende
julfestperioden och jultidens massevenemang (allsangsevenemang,
julmarknader osv.) ékar risken for smitta sarskilt bland ovaccinerade.
ATTR stravar efter att agera i enlighet med den nationella riktlinjen
och social- och halsovardsministeriets styrning 1.12.2021 i sina
rekommendationer sa att atgdrderna ar férutseende och likvérdiga pa
regional nivd med malet att minska uttryckligen ovaccinerades néra
kontakter, men forsiktighetsatgarderna och anvandningen av
munskydd bor fortsatta ocksa bland de vaccinerade med beaktande
av den epidemiologiska situationen i Satakunta och social- och
halsovardsministeriets styrbrev 1.12.2021 ”Atgérder som ska inféras
i omrddena pa grund av det férédndrade epidemilaget”
(VN/31452/2021). ATTR beslutade féresla att
regionférvaltningsverket fattar ett beslut enligt vilket tillstallningar
som ordnas inomhus for personer dver 16 ar begransas till hdgst
tjugo personer. Det foreslas att beslutet ocksa ska galla
utomhustillstéliningar som ordnas i avgransade omraden. Dessa
tillstallningar kan dock ordnas om coronapasset anvands och
forsiktighetsatgarder vidtas.
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2. Bor regionférvaltningsverket andra beslutet som fattats med stod
av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar sa att det ocksa galler
evenemang som ordnas utomhus? Dessutom har
regionférvaltningsverket begart en motivering till bedémningen. Om
det &r motiverat att fatta beslut ocksd i fraga om utomhusutrymmen,
vilket bér vara den dvre gransen for antalet personer i fraga om
utomhusutrymmen? Regionférvaltningsverket har dessutom begart
en motivering till bedémningen.

Som svar pa den andra fragan har Satakunta sjukvardsdistrikt
konstaterat att smittrisken ar mindre utomhus @an inomhus, men i
avgransade omraden utomhus dér det &r svart att halla avstand 6kar
risken for smitta. I dessa situationer galler i Satakunta en regional
munskyddsrekommendation. Fragan behandlades vid ATTR:s méte
3.12.2021 och moétet beslutade rekommendera att
regionférvaltningsverket infér en begransning i fraga om offentliga
tillstallningar som ordnas exempelvis pa julmarknader eller
idrottslaktare.

Det ar majligt att undvika restriktionen med coronapass. Anvandning
av munskydd rekommenderas aven om coronapasset tas i bruk.

3. Gallande uppfyllande av kriterierna i 58 d § i lagen om
smittsamma sjukdomar konstateras det inom sjukvardsdistriktets
omrade betydande smittkluster vars smittkedjor inte kan sparas pa
ett tillforlitligt satt? Medfér detta enligt er bedémning en betydande
risk for omfattande spridning av nya smittor inom
sjukvardsdistriktets omrade? Regionférvaltningsverket ber att ldget
beskrivs narmare till denna del. Dessutom ber
regionférvaltningsverket er ta stallning till om dessa kluster
konstateras endast i vissa kommuner eller ocksa i stérre utstréckning
i hela sjukvardsdistriktet.

Som svar pa den tredje fragan konstaterar Satakunta
sjukvardsdistrikt att smittsparningen fortfarande har fungerat
effektivt i Satakunta, men att det férekommer manga situationer
med massexponering och att det i omradet konstateras omfattande
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smittkluster vars smittkedjor inte kan sparas pa ett tillforlitligt satt.
Vecka 48 klarlades smittkallan i 79 procent av fallen. Av de inhemska
infektionerna konstaterades 45 procent hos dem som redan ar i
karantan. 92 procent av infektionerna kom fran det egna
sjukvardsdistriktet och av dessa var 22 procent, dvs. 30 fall, utan
smittkalla. Ouppklarade smittkluster konstateras inom hela
sjukvardsdistriktet. Kommunens smittsparning &r kraftigt
dverbelastad. Kommunen har brist pd smittspdrare och det ar svart
att f8 mer arbetskraft. Rekrytering av arbetskraft till sparningsarbete
har lett till att annan service inom primarvarden férsdmrats. Enligt
Satakunta sjukvardsdistrikts bedémning utgér smittkedjorna som
inte kan sparas en stor risk for omfattande spridning av nya smittor.

4. Ar det enligt er beddmning uppenbart att de tgarder som avses i
58 c § i lagen om smittsamma sjukdomar och andra redan vidtagna
atgarder inte ar tillrackliga och &r det nédvandigt att fatta ett beslut
enligt 58 d § pa det satt som avses i lagen for att férhindra
spridningen av covid-19? Regionférvaltningsverket ber er dessutom
motivera bedémningen.

Som svar pa den fjarde fragan konstaterar Satakunta
sjukvardsdistrikt att situationen i Satakunta tills vidare &r battre an i
Egentliga Finland och att smittsparningen tack vare stora insatser har
fatts att fungera. Vaccinationstackningen ar dock mindre i Satakunta.
Social- och hilsovardsministeriet har gett anvisningar om ett
omfattande inférande av begransningsatgarder inom alla
spridningsomraden i syfte att minska i synnerhet ovaccinerades
kontakter. Ocksa den regionala enhetligheten i anvisningarna, i och
med att badgge omradena uppfyller kriterierna for ett
spridningsomrade, utgér en grund for att férsvara 58 d §.

Trots att omradet omfattas av géllande restriktioner fér restauranger
och rekommendationer som galler distansarbete, anvandning av
nas-munskydd i folksamlingar och skolor, halsoséker anvandning av
hobbyutrymmen och allmanna anvisningar om halsosakerhet till
befolkningen samt trots att 58 c § i lagen om smittsamma sjukdomar
fortfarande &r i kraft i omradet, forekommer det fler covid-19-fall &n
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tidigare ocksa inom Satakunta omrade och primarvarden ar mycket
belastad. Med stdéd av vad som anférts ovan bedémer Satakunta
sjukvardsdistrikt att det ar motiverat att fatta ett beslut enligt 58 d §
ocksa inom Satakunta omrade pa det satt som ndmns i lagen, i
synnerhet nar man stravar efter en regionalt enhetlig I6sning.
Beslutet bér vara i kraft till och med arsskiftet.

Satakunta distrikt vill dock papeka att det vid smittsparningen i
Satakunta inte har framkommit s&dana lokala fynd som sarskilt
motiverar inférandet av 58 d §. I enlighet med regeringens styrbrev
kravs dock inte detta regionalt, utan malet ar att minska i synnerhet
de ndra kontakterna mellan ovaccinerade. Anvandningen av
vaccinpass far dock inte leda till att andra férsiktighetsatgarder
forsummas.

5. Beslutet som fattas med stéd av 58 d § i lagen om smittsamma
sjukdomar kan galla féljande utrymmen som ar 6éppna for
allmanheten eller avsedda for en begransad kund- eller
deltagargrupps vistelse:

1) utrymmen inomhus som anvands fér samtidig vistelse av fler an
10 kunder eller deltagare,

2) med avseende pa omrade och funktion avgransade utrymmen
utomhus som anvands for syften som riktar sig till fler an 50 kunder
eller deltagare samtidigt och fér vars anvandning fér verksamheten i
frdga verksamhetsarrangéren ansvarar vid en viss tidpunkt,

3) lokaler som anvands for verksamhet som avses i 58 g § 4 mom.
oberoende av antalet kunder eller deltagare i verksamheten.

Utrymmen enligt 58 g § 4 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar
utan personbegransning:

o nar idrotts- eller motionsverksamhet som avses i 1 punkten
eller néjes- eller rekreationsverksamhet som avses i 2-6
punkten bedrivs i féljande utrymmen:
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1) utrymmen inomhus som anvands for lagsport, grupptraning,
utdévande av kontaktsporter och andra motsvarande former av sport
eller idrott samt traningslokaler och andra motsvarande utrymmen
for inomhusidrott,

2) allmanna bastur och simhallars, friluftsbads och badinrattningars
bassdngomraden samt omkladningsrum som finns i omedelbar
anslutning till dem,

3) dansplatser samt utrymmen som anvénds fér kérsang,
amatorteater eller annan motsvarande hobbyverksamhet i grupp;

4) ndjes- och temaparker, tivolin samt djurparkers utrymmen
inomhus,

5) inomhuslekparker och inomhuslekplatser,

6) allmanna utrymmen i kdpcentra, med undantag for affarslokaler i
detaljhandeln och lokaler som anvands for tillhandahallande av
tjanster samt passager till dessa lokaler.

Vilka utrymmen boér ett eventuellt beslut enligt 58 d § i lagen om
smittsamma sjukdomar enligt sjukvardsdistriktets bedémning gélla
och pa vilka grunder:

o alla utrymmen enligt 58 d §

o utrymmen rekommenderade enligt social- och
hilsovardsministeriets ovan beskrivna styrningsbrev
VN/31452/2021 eller

o 0 vissa utrymmen enligt 58 d §, vilka?

Som svar pa den femte fragan rekommenderar Satakunta
sjukvardsdistrikt, med stéd av det som tidigare ndmnts, att
Regionférvaltningsverket i Sydvastra Finland fattar ett beslut enligt
58 d § for Satakunta medlemskommuner. D& ska anvandningen av
utrymmena ordnas sa att den smittrisk som narkontakt orsakar kan
forebyggas. Denna begransning skulle ocksa ha effekt p& situationer
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Slutsatser

med mattlig smittrisk enligt THL:s riskpotentialtabell, bl.a. inom
lagidrott och gruppmotion foér vuxna.

Dessutom vill Satakunta sjukvardsdistrikt lyfta fram att hobbyer for
barn och unga (under 16 &r och i synnerhet under 12 ar) inte ska
begransas med stdéd av 58 d §, eftersom t.ex. en begransning av
hobbyer i denna aldersgrupp anses vara skadligare &n risken for
covid-19-infektion — UKM:s gallande anvisningar ska dock féljas och
man ska strava efter att vidta lampliga forsiktighetsatgarder.

Satakunta sjukvardsdistrikt anser att utrymmen och verksamhet med
hég och mattlig risk enligt THL:s riskbedémningstabell bér begrénsas
i det nuvarande epidemiologiska laget. Det ar inte epidemiologiskt
motiverat att sérskilja en viss samlingslokal eller sammankomst fran
denna helhet, utan sjukvardsdistriktet anser att ett beslut enligt 58 d
§ bdr gdlla alla de utrymmen och situationer som namns i lagen.
Enligt Satakunta sjukvardsdistrikts uppfattning ska begrénsningarna
enligt 58 d § ocksa gélla utrymmen som erbjuder lagidrott,
kontaktgrenar och gruppmotion, med beaktande av att deltagarna
och kunderna samtidigt vistas i lokalerna. Beslutet ska dock inte
tillampas pa laroanstalters verksamhet, smabarnspedagogik,
professionell idrott eller verksamhet som hér till privat- och
familjelivet. Beslutet far inte heller hindra ndgon att utdva sin ratt att
fa lagstadgade tjanster. Med hjélp av inférandet av coronapasset
stravar man med restriktionerna efter att minska ovaccinerade
personers kontakter och darmed minska risken for allvarliga
sjukdomsfall. Aktérerna har méjlighet att ta i bruk coronapasset som
en alternativ halsosdkerhetsatgard. Genom att anvénda coronapasset
kan man betydligt minska restriktionernas negativa konsekvenser for
aktérerna och gdéra det majligt att fortsatta med verksamheten trots
restriktionerna.

och motivering
Nar restriktioner enligt 58 § och 58 d § i lagen om smittsamma

sjukdomar inférs ar man tvungen att sarskilt ingripa i naringsfriheten
och métesfriheten och pa sd satt begransa méanniskors
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grundlaggande fri- och rattigheter. Grunderna fér inskrankningar
maste vara godtagbara och i linje med principerna om
proportionalitet och &ndamalsenlighet.

Enligt regionférvaltningsverkets beddmning finns det acceptabla
grunder for begransningarna som nu meddelas for offentliga
tillstallningar och allmanna sammankomster och fér villkoren som
stalls for anvandning av lokaler. Regionforvaltningsverket konstaterar
att genom begransningarna av offentliga tillstaliningar uppnas syftet
med lagen om smittsamma sjukdomar, dvs. att forebygga
smittsamma sjukdomar och spridningen av dem samt de olagenheter
som de orsakar manniskor och samhallet. Lagens sarskilda kriterier
for ett beslut enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar
uppfylls. Atgarder enligt 58 ¢ § och andra redan vidtagna atgarder
har i nuldget bedémts vara otillrackliga.

Regionférvaltningsverket konstaterar att med det har riktade beslutet
begransas de grundldaggande fri- och rattigheterna i enlighet med
proportionalitetsprincipen sa lite som méjligt pa basis av den
regionala lagesbedémningen av epidemin. Regionforvaltningsverket
konstaterar att syftet med begransningarna av offentliga
tillstallningar och allmanna sammankomster som ordnas inomhus ar
att forhindra att laget férsdmras och pa sa satt undvika Idngvariga
restriktioner som i annu stérre utstrackning skulle ingripa i de
grundlaggande fri- och rattigheterna.

Regionférvaltningsverket konstaterar att under epidemin har man
betonat att begransningar som rér barn och unga ska komma i sista
hand. Regionférvaltningsverket konstaterar att evenemangen som ar
foremal fér de strdnga begransningarna av antalet deltagare enligt
beslutet med stéd av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar i
huvudsak riktar sig till den vuxna befolkningen. Det ar inte heller
frdga om sadan verksamhet i barnens vardag, sdsom skola eller
hobbyer, som det ar sarskilt viktigt att trygga.
Regionforvaltningsverket konstaterar vidare att det med hansyn till
det svara epidemilaget &r motiverat att inféra en skyldighet géllande
anvandning av lokaler enligt 58 d § ocksa fér sddana utrymmen dar
det exempelvis ordnas hobbyverksamhet fér barn och unga.



)) Regionforvaltningsverket LSAVI/13783/2021 20 (26)

Beslutet hindrar inte barns hobbyutévning, utan stéder ett
halsosdkert genomférande av den. For narvarande sprids smittan
mycket bland barn. Regionférvaltningsverket anser att det ar viktigt
att man med 3tgarder enligt 58 d § i stor omfattning i olika
aldersgrupper férsoker férhindra den smittrisk som narkontakter
utgdr sa att man i fortsattningen kan trygga exempelvis barnens
skolgang. Regionférvaltningsverket konstaterar att det inte &r
motiverat att i beslutet géra avgransningar enligt aldersgrupp, utan
beslutet kan som helhet bedémas vara nédvandigt och jamlikt.

Regionférvaltningsverket anser att kriterierna for att meddela
foreldggandena enligt det har beslutet uppfylls pa det sétt som avses
i 58 § och 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar. Det ar
motiverat att fatta ett beslut med samma innehall fér bégge
landskapen eftersom de utgér ett gemensamt pendlingsomrade. Som
helhet beddémt ar regionférvaltningsverket av den uppfattningen att
sjukvardsdistriktens utlatanden tillsammans stéder att beslutet ska
ha samma innehall fér hela Regionférvaltningsverket i Sydvastra
Finlands verksamhetsomrade.

Beslutet baserar sig pa den nuvarande helhetsbedémningen av den
regionala situationen, dar man har bedémt de regionala faktiska
konsekvenserna av covid-19 for folkhalsan och utdéver Institutet for
halsa och valfards sakkunskap dven beaktat de regionala
myndigheternas synpunkter samt social- och halsovardsministeriets
styrning om behovet av begransningsatgarder. Vid prévningen av
atgarderna har man beaktat att beslutet har konsekvenser for
samhallet, ekonomin, naringslivet och grundlaggande fri- och
rattigheter. Regionférvaltningsverket konstaterar att med det har
beslutet begréansas verksamheten bara till den del som det enligt den
erhallna styrningen och sakkunnigbedémningarna &r nédvéndigt for
att férhindra spridningen av epidemin och trygga halso- och
sjukvardens kapacitet. Fordelarna med beslutet har bedémts vara fler
an nackdelarna.
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P& basis av det ovan konstaterade &r det har beslutet nédvandigt fér
att forhindra att den smittsamma sjukdomen sprids inom hela det
omrade som det har beslutet galler.

Inriktning av beslutet

Med det har beslutet forbjuder regionférvaltningsverket med stéd av
58 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar alla offentliga
tillstallningar och allmanna sammankomster som ordnas inomhus
inom kommunerna i landskapen som det har beslutet galler och i
vilka det deltar fler an 20 (tjugo) personer.

Regionférvaltningsverket forpliktar dessutom med stéd av 58 d § 1
momentet i lagen om smittsamma sjukdomar de aktdérer som avses i
58 d § 5 momentet att ordna anvédndningen av sadana utrymmen i
kommunernas omraden i landskapen Egentliga Finland och Satakunta
som avses i 3 momentet och som ar 6ppna for allmanheten eller
avsedda fér en begrénsad kund- eller deltagargrupps vistelse pa sa
satt att man kan férebygga risk for smitta till féljd av narkontakt
mellan kunder, de som deltar i verksamheten eller sallskap.

Aktdren kan fullgéra sin skyldighet enligt 58 d § genom att begransa
antalet kunder, genom att arrangera kundplatserna eller lokalerna
eller pd ndgot annat satt som beaktar verksamhetens sardrag.

De i detta beslut avsedda utrymmen som ar 6ppna for allmanheten
eller avsedda for en begransad kund- eller deltagargrupps vistelse ar
enligt 1 momentet foljande:

1) utrymmen inomhus som anvands fér samtidig vistelse av fler an
10 kunder eller deltagare;

2) med avseende pa omrade och funktion avgransade utrymmen
utomhus som anvands for syften som riktar sig till fler an 50 kunder
eller deltagare samtidigt och fér vars anvandning for verksamheten i
frdga verksamhetsarrangéren ansvarar vid en viss tidpunkt;

3) lokaler som anvands fér verksamhet som avses i 58 g § 4 mom.
oberoende av antalet kunder eller deltagare i verksamheten.
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Med lokalerna enligt punkt 3 ovan avses utrymmen dar det bedrivs
idrotts- eller sportverksamhet som avses nedan i 1 punkten eller
nojes- eller rekreationsverksamhet som avses nedan i 2-6 punkten:

1) utrymmen inomhus som anvands fér lagsport, grupptraning,
utdévande av kontaktsporter och andra motsvarande former av sport
eller idrott samt traningslokaler och andra motsvarande utrymmen
for inomhusidrott,

2) allmanna bastur och simhallars, friluftsbads och badinrattningars
bassdngomraden samt omkladningsrum som finns i omedelbar
anslutning till dem,

3) dansplatser samt utrymmen som anvénds fér kérsang,
amatorteater eller annan motsvarande hobbyverksamhet i grupp,

4) ndjes- och temaparker, tivolin samt djurparkers utrymmen
inomhus,

5) inomhuslekparker och inomhuslekplatser,

6) allmanna utrymmen i kdépcentra, med undantag for affarslokaler i
detaljhandeln och lokaler som anvands for tillhandahallande av
tjanster samt passager till dessa lokaler.

Férordnandet enligt 58 d § forpliktar féljande aktérer som disponerar
Over utrymmena och anvander dem i sin verksamhet:

1) privata sammanslutningar, stiftelser och andra juridiska
personer, dock inte utbvare av forplagnadsverksamhet som avses i 1
§ 2 momentet 6 punkten i lagen om inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet eller i motsvarande lagstiftning pa Aland;

2) enskilda naringsidkare;
3) kommuner och samkommuner;
4) religionssamfund;

5) offentligrattsliga inrattningar.
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Beslutet enligt 58 d § galler inte laroanstalternas verksamhet,
smabarnspedagogik, professionell idrott eller verksamhet som hor till
privatlivet eller familjelivet.

Beslutet enligt 58 d § i lagen far inte hindra ratten till lagstadgade
tjanster eller ratten att fa sin sak behandlad av en behérig myndighet
eller hindra en tjansteman eller tjdnsteinnehavare fran att skota sina
tjanstedligganden.

Aktorer som avses i beslutet enligt 58 d § ska dessutom beakta
skyldigheten enligt 58 h § att utarbeta en skriftlig plan fér hur de
fullgér de skyldigheter och iakttar de begransningar som faststalls i
beslutet.

Beslutets avgrdnsning och giltighetstid

Effekten av begransningarna syns med nagra veckors férdrdjning.
N&r beslutets l1angd dvervags maste man ocksa beakta att den
temporara 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar fér narvarande
ar i kraft till och med utgadngen av 2021. Regionférvaltningsverket
anser ocksa att det epidemiologiska laget kraver att beslutet snabbt
trader i kraft.

Regionférvaltningsverket konstaterar att foreldggandena som inférs
med det har beslutet ar i kraft under tiden 10.12.2021-31.12.2021.
Féreldggandena upphadvs genast nar de inte langre bedéms vara
ndédvandiga.

Anvisningar om covidintyg

Verksamhetsarrangdren kan i enlighet med 58 i § i lagen om
smittsamma sjukdomar ta i bruk EU:s digitala covidintyg, dvs. det sa
kallade coronapasset, i utrymmen som avses i 58 i § 3 mom. som ett
alternativ till restriktioner som ber6r begransning av antalet
deltagare eller deras placering och som meddelats genom
myndighetsbeslut enligt 58 eller 58 d § i syfte att férhindra spridning
av sjukdomen covid-19. Utrymmen som namns i momentet ar
exempelvis utrymmen inomhus och utomhus som anvands for
offentliga tillstallningar samt gym och andra utrymmen inomhus som
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anvands for idrott eller motion. Verksamhetsidkaren ska da kréva att
en kund eller deltagare som &r 16 ar eller dldre ska uppvisa
covidintyg.

Enligt specialmotiveringen till 58 i § i regeringens proposition
gallande regleringen av covidintyget (RP 131/2021) omfattas
allmdnna sammankomster inte av tillampningsomradet for
bestammelsen.

I den plan som avses i 58 h § ska verksamhetsutdvaren ange att den
kraver att kunder och deltagare i verksamheten visar upp ett
covidintyg.

TILLAMPADE BESTAMMELSER

Lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 1, 8, 58, 58 ¢, 58 d,
58 i-j, 59 a-coch 91 §

Statsradets férordning om smittsamma sjukdomar (146/2017) 1 och

58

SOKANDE AV ANDRING

Enligt 90 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar far detta
beslut dverklagas genom besvéar hos Abo forvaltningsdomstol pa det
satt som foreskrivs i lagen om réattegdng i forvaltningsadrenden
(808/2019). En besvarsanvisning ar bifogad.

VERKSTALLANDE

Med stdéd av 91 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar
verkstalls detta beslut omedelbart trots eventuellt éverklagande.

YTTERLIGARE INFORMATION
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BILAGA

Mer information i drendet fas vid behov av 6verdirektor Leena
Rasanen, telefon 0295 017 385, och av direktdér Heikki Maki, telefon
0295 018 094.

Overdirektor Leena R&sanen

Direktor Heikki Maki

Beslutet har undertecknats elektroniskt.

Besvarsanvisning

DISTRIBUTION OCH PRESTATIONSAVGIFT

Beslutet delges genom offentlig delgivning

Delgivningen av det har beslutet sker genom offentlig delgivning.
Beslutet halls framlagt hos Regionférvaltningsverket i Sydvastra
Finland till och med den 31 december 2021. Ett meddelande om att
beslutet finns till paseende har publicerats i det allmanna datanatet
pa regionférvaltningsverkets webbsida avi.fi/sv/offentliga-
delgivningar.

Delfaendet av beslutet anses ha skett den sjunde dagen efter att
ovan ndmnda meddelande har publicerats pa
regionférvaltningsverkets webbplats.
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Distribution Egentliga Finlands och Satakunta sjukvardsdistrikt som ombes
informera ldkarna som ansvarar for smittsamma sjukdomar i dess
kommuner om beslutet

Kommunerna och samkommunerna i Egentliga Finlands och
Satakunta sjukvardsdistrikt

Polisinrattningen i Sydvastra Finland
Raddningsverken i Egentliga Finland och Satakunta
Tillstands- och tillsynsverket fér social- och halsovarden
Institutet for halsa och valfard
Social- och hélsovardsministeriet

Prestationsavgift

Avgiftsfritt beslut



