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TARTUNTATAUTILAIN 58 §:N MUKAINEN PAATOS PIRKANMAAN SAIRAAN-
HOITOPIIRIN KUNTIEN JA PUNKALAITUMEN KUNNAN ALUEELLE

ASIAN TAUSTAA

KUULEMINEN

Maailman terveysjarjestd0 WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti. Valtioneuvosto antoi
12.3.2020 ensimmaisen suosituksen, jonka mukaan julkisia kokoontumisia ra-
joitetaan uuden koronaviruksen aiheuttaman infektion (Covid-19) levidmisen
ehkaisemiseksi.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto on 22.11.2021 antamallaan paatok-
selld tehnyt Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntien sekd Punkalaitumen kun-
nan alueelle tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaisen rajoituspaatoksen
koskien yleisotilaisuuksien jarjestamista (LSSAVI/17864/2021).

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto on 22.11.2021 tekemalldan paatok-
selld kieltdnyt Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntien seka Punkalaitumen kun-
nan alueella kaikki sellaiset sisatiloissa jarjestettavat yleisotilaisuudet, joihin
osallistuu yli 100 (sata) henkilda ja joissa 1) on kaytdssa katsomotiloja, joissa
kaikille osallistujille ei ole maaratty istumapaikkoja, tai 2) on kyse yleisotilai-
suuksiin kuuluvista yhteislaulutilaisuuksista. Pdatés on voimassa ajalla 24.11. —
19.12.2021.

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatoksen tarkoituksen toteutu-
misen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa haittaa
ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, minka vuoksi hallintolain
(434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla asiassa ei ole suoritettu kuu-
lemista.
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ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Perustelut

Aluehallintovirasto kieltaa tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin nojalla
Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntien seka Punkalaitumen kunnan alueella
kaikki sisatiloissa jarjestettavat yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset, joihin
osallistuu yli 20 (kaksikymmenta) henkil 63.

Maardys on voimassa ajalla 6.12.2021 - 5.1.2022.

Talla paatoksella kumotaan 22.11.2021 annettu Pirkanmaan sairaanhoito-
piirin kuntien sekd Punkalaitumen kunnan alueita koskeva Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintoviraston tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin nojalla
antama paatos ajalta 6.12. — 19.12.2021 (LSSAVI/17864/2021).

Keskeiset sdéinnokset

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista tartuntatauteja
ja niiden levidmista seka niistd ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaaraa
aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty tartunta-
tauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotettavissa, aluehal-
lintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksi-
kdiden, oppilaitosten, pdivakotien, asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemi-
sesta seka yleisten kokousten tai yleisotilaisuuksien kieltdmisestd, jos kyseis-
ten rajoitusten tekeminen on tarpeen usean kunnan alueella. Edellytyksend
on lisdksi, ettd toimenpide on valttdmaton yleisvaarallisen tai yleisvaaral-
liseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin levidmisen estamiseksi. Saannok-
sen 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetut paatokset tehdaan
enintdan yhden kuukauden ajaksi. Toimenpiteet on heti lopetettava, kun tar-
tunnan vaaraa ei endad ole.

Tartuntatautilakiin on tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muut-
tamisesta annetulla lailla (447/2021) muun muassa valiaikaisesti lisatty 58 ¢ —
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58 §ja59a—59 e §. Edellda mainitut valiaikaiset pykalat ovat voimassa
31.12.2021 asti.

Tartuntatautilain 58 ¢ §:n 1 momentin mukaan yleisdlle avoimien tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen sisatilojen seka alueelli-
sesti ja toiminnallisesti rajattujen ulkotilojen, joita kdytetaan asiakkaille tai
osallistujille suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta kyseiseen toi-
mintaan toiminnan jdrjestdja vastaa tiettyna ajankohtana, hallinnasta vastaa-
van 3 momentissa tarkoitetun toimijan on covid-19-epidemian levidmisen es-
tamiseksi toiminnassaan huolehdittava, etta:

1) asiakkailla ja osallistujilla on mahdollisuus kasien puhdistamiseen;

2) asiakkaille ja osallistujille annetaan riittavan etdisyyden yllapitamista,
kasien puhdistamista ja muita vastaavia tartuntojen leviamista estavia kay-
tanteitad koskevat toimintaohjeet; ja

3) tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan sen lisdksi, mitd muualla
kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta saadetaan.

Kyseisen pykadlan 2 momentin mukaan tassa pykaldssa tarkoitettujen tilojen
hallinnasta vastaavan 3 momentissa sdddetyn toimijan tulee lisaksi jarjestaa
asiakkaiden ja osallistujien oleskelu silld tavoin valjasti, kuin se kyseisen toi-
minnan erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollista ja sijoittaa mahdolli-
set asiakaspaikat riittdvan etdalle toisistaan.

Pykdlan 3 momentissa saadetdan niista toimijoista, joita edelld 58 c §:ssa saa-
detyt velvollisuudet koskevat. Pykdldan 4—5 momenttien mukaan 1 momen-
tissa sdddetyt velvollisuudet eivat kuitenkaan koske yksityis- tai perhe-eldaman
piiriin kuuluvaa toimintaa eivatka ne saa estad kenenkaan oikeutta lakisdatei-
siin palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa viranomai-
sessa eika se saa estda virkamiesta tai viranhaltijaa hoitamasta virkatehtavi-
aan.

Kyseisen pykadlan 7 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sadanndksia kasien puhdistamismahdollisuuden jarjestami-
sestd, asiakkaille ja osallistujille annettavien toimintaohjeiden antamisesta
seka tilojen ja pintojen puhdistamisesta.

Tartuntatautilain 59 a §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto ja kunta
valvovat toimialueillaan 58 §:ss&, 58 ¢ §:n 1 ja 2 momentissa, 58 d:ssa, 58 h
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§:n 1 momentissa sekd 58 i §:ssa saddettyjen velvollisuuksien ja rajoitusten
seka niita koskevien paatdsten noudattamista. Tartuntatautilain 59 b §:ssa
saadetadn valvonnan toteuttamiseksi tehtavista tarkastuksista ja 59 c §:ssa
toimivallasta antaa maarayksia ja asettaa pakkokeinoja.

Tartuntatautilain 58 i §:n 1 momentin mukaan EU:n digitaalisen koronatodis-
tuksen tulee kansallisessa kaytossa osoittaa henkilon saaneen 16 g §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun tayden rokotussarjan vahintaan seitseman vuorokautta
aiemmin, negatiivisen koronatestituloksen enintdan 72 tuntia aiemmin tai sai-
rastaneen covid-19-taudin enintdan kuusi kuukautta aiemmin.

Tartuntatautilain 58 i §:n 2 momentin mukaan jos toiminnanharjoittaja edel-
lyttda toiminnassaan 16-vuotiaalta tai sitd vanhemmalta asiakkaalta ja toimin-
taan osallistuvalta yleisotilaisuuteen tai tilaan pdasemiseksi 1 momentissa
tarkoitetun todistuksen esittamistd, 58 a §:n 2 ja 3 momentin nojalla anne-
tuissa asetuksissa saddetyt asiakkaiden saapumista ja oleskelua, asiakaspaik-
kojen sijoittamista seka asiakkaiden puhetta peittavan danentoiston kaytta-
mistd ja musiikin soittamisen rajoittamista koskevat velvoitteet, sisa- ja ulkoti-
lojen asiakaspaikkama&ararajoitukset seka aukiolo- ja anniskeluaikarajoitukset
taikka 58 tai 58 d §:ssa tarkoitetuissa covid-19-taudin levidmisen estamiseksi
tehdyissa pdatoksissa asetetut osallistujamaaraa koskevat rajoitukset tai osal-
listujien sijoittumista koskevat velvoitteet eivat koske kyseista yleisotilai-
suutta, tilaa tai toimintaa. Jos kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava
toimielin tai aluehallintovirasto on kieltdnyt yleisotilaisuuden jarjestamisen 58
§:n nojalla kokonaan, todistuksen esittamisedellytyksella ei kuitenkaan saa
poiketa paatoksessa asetetuista rajoituksista. Jos asiakas tai osallistuja ei esita
todistusta, toiminnanharjoittajan tulee evata paasy yleisotilaisuuteen tai ti-
laan.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin 14
kohdan mukaan muu uuden koronavirustyypin aiheuttama vaikea infektio on
yleisvaarallinen tartuntatauti.
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Koronaepidemian hallintaa on Suomessa ohjattu sosiaali- ja terveysministe-
rion Hybridistrategian toimintasuunnitelmalla ja ohjauskirjeilla. Ndissa on an-
nettu paikallisille ja alueellisille viranomaisille toimenpideohjeita epidemian
eri vaiheisiin.

Valtioneuvosto on 9.9.2021 periaatepaatokselladn STM/2021/170 puoltanut
sosiaali- ja terveysministerion paivitettya toimintasuunnitelmaa COVID-19-
epidemian hillinndn hybridistrategian toteuttamiseksi 2021-22, joka on jul-
kaistu 21.9.2021.

Sosiaali- ja terveysministerion paivitetyn toimintasuunnitelman mukaan koh-
dennettujen suositusten ja torjuntatoimien kohteina ovat tilat, tapahtumat ja
toiminnot, joissa viruksen leviamisen riskien voidaan perustellusti katsoa ole-
van koholla. Toimet ovat padsaantodisesti paikallisia tai alueellisia. Olennaista
paikallisessa tilanteessa on kiinnittdd huomiota rokottamattomiin vaestoryh-
miin, vakavalle tautimuodolle erityisen alttiisiin ryhmiin sekd hoidon tarpeen
muutoksiin. Taudin levidamisen merkitysta ja vaikutuksia on arvioitava erityi-
sesti ladketieteelliseltd kannalta sen suhteen, millaisen riskin se aiheuttaa yk-
siléiden hengelle ja terveydelle, mutta myos heidan laajemmalle hyvinvoinnil-
leen ja muille palvelutarpeilleen seka perusoikeuksien toteutumiselle. Paa-
toksenteossa huomioidaan lapsen edun ensisijaisuuden periaate. Mikali pai-
kallisella tasolla syntyy tai uhkaa syntya erityistilanne, jossa taudin laaja levia-
minen vdestoryhmien keskuudessa muodostaa ilmeisen riskin sille alttiiden
ihmisten terveydelle ja kokonaishyvinvoinnille seka valillisten vaikutustensa
kautta laajemmille yhteiskunnallisille haitoille, on syytd ryhtya kohdennettui-
hin tehostettuihin toimenpiteisiin taman estamiseksi.

Toimintasuunnitelman mukaan rajoitusten on oltava valttamattomia ja oikea-
suhtaisia ja soveltuvin osin perustua riskipotentiaalin (riskien hierarkian) ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen riskipotentiaalin arviointimalliin. Vain
merkittavimman kokonaisriskin omaavat toiminnot ovat ensisijaisia rajoitta-
misen kohteita, mikali hallintopdaatokseen perustuvat rajoitukset ovat valtta-
mattémia. Ottaen huomioon asiantuntijatieto, joka liittyy niissa tapahtuvien
tartuntojen mahdollisuuteen seka tartuntojen leviamisen ja vakavien tauti-
muotojen estdamiseen erilaisiin tartuntariskin vahentamiskeinoin, voi olla pe-
rusteltua rajoittaa valittuja toimintoja painotetusti ja kokonaisuudessaan,
mutta tarkoin kohdennetusti. Mikali tarkoitus voidaan uudessa tilanteessa
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tehokkaasti saavuttaa verrattain lyhytkestoisella mutta tiukalla tasmarajoi-
tuksella, se voi olla kokonaisvaikutuksiltaan hyvaksyttavampi vaihtoehto kuin
edes paikallisesti pitkdjaksoisemmaksi muodostuva mutta hienosyisesti jasen-
netty osittainen rajoitus. Rajoitusten tilannekohtaisesti valittuna ja painotet-
tuna kohteena voisivat olla ajantasaiseen epidemiologiseen ja ladketieteelli-
seen tietoon perustuen tietyt tilaisuusmuodot ja ravitsemistoiminnan muo-
dot. Kokonaisriskiltdan vahadiseen toimintaan ei suositella kohdennettavaksi
rajoituksia. Kohtalaisen riskin toimintaan suositellaan kohdennettavaksi suo-
jattaville vaestoryhmille painotettua informaatio-ohjausta.

Sosiaali- ja terveysministerio on 11.11.2021 antamallaan kirjeell
(VN/28052/2021) antanut ohjeet toimintasuunnitelman soveltamisesta
15.11.2021 alkaen. Kirjeessa todetaan, etta toimintasuunnitelman tdaysimaa-
rdisen soveltamisen tavoitteena on epidemian alueellisista vaihekuvauksista,
valtakunnallisista rajoituksista ja kattavista suosituksista luopuminen koko-
naan. Ministerio on valmistellut aiempien vaihekriteereiden tilalle nykyiseen
tautitilanteeseen paremmin soveltuvat epidemian levidmisalueiden epide-
miologiset tunnusmerkit. Tunnusmerkkeja voidaan kayttaa suuntaa antavana
apuna niiden toimenpiteiden tarpeen arvioinnissa, joita tulee harkita ko-
ronaepidemian hallitsemattoman ja vakavaa sairastavuutta merkittavasti li-
saavan kasvun riskin johdosta alueellisesti tai joissakin alueen toimintaympa-
ristOissa (vaestoryhmassa, tiloissa tai toiminnoissa). Ministerio pyytaa alueel-
lisia viranomaisia koronakoordinaatioryhmissa seuraamaan edelleen alueen
epidemiatilannetta ja harkitsemaan sen perusteella, mita suosituksia ja rajoi-
tuksia tarvitaan epidemian hillitsemiseksi.

Ohjauskirjeessaan STM suosittelee, etta rajoitustoimenpiteita toteutetaan
merkittavissa paikallisissa tautirypastilanteissa, ja varsinaisia hallintopaatok-
sin asetettavia rajoitustoimia tehdaan, jos se on valttdmatonta. Toimenpiteet
ovat lyhytkestoisia ja ne kohdennetaan ja painotetaan riskiperusteisesti.
THL:n riskipotentiaalin arviointimalli ohjaa ja tukee rajoitusten ja informaatio-
ohjauksen kohdentamista ja sisallosta paattamista. THL paivittaa riskipotenti-
aalin arviointitaulukkoa seka ohjausta kertyvan tiedon ja tarpeen mukaan.

Sosiaali- ja terveysministerio on 1.12.2021 antanut ohjauskirjeen ”Epidemiati-
lanteen muutoksen edellyttdmat toimenpiteet alueilla” (VN/31452/2021).
Ohjauskirjeessadan STM toteaa, ettd valtakunnallinen epidemiatilanne ja eri-
tyisesti epidemian levidamisalueiden tartuntatilanne seka hoidon tarpeen li-
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saantyminen tarkoittavat olosuhteita, joissa taudin leviaminen vaestoryh-
mien keskuudessa muodostaa ilmeisen riskin sille alttiiden ihmisten tervey-
delle ja kokonaishyvinvoinnille seka vilillisten vaikutustensa kautta laajem-
mille yhteiskunnallisille haitoille. Ohjauskirjeen mukaan alueilla ja paikallisissa
tilanteissa on syyta ryhtya kohdennettuihin tehostettuihin toimenpiteisiin
tdman estamiseksi. THL on rokotuskattavuuden vaikutusarvion seka epide-
miatilanteen heikentymisen vaikutusarvion perusteella 29.11.2021 tarkista-
nut suositustaan riskipotentiaalin arviomallin kdytosta. Malli esittaa ladketie-
teelliset ja epidemiologiset asiantuntija-arviot eri toimintojen asettamasta
tartuntariskistd, riskien suuruudesta ja niiden realisoitumisen todenn&kaoisyy-
desta seka mahdollisuuksista torjua riskeja. Mallissa ei ole mainittu kaikkia
mahdollisia tilanteita, mutta se toimii tyokaluna alueellisille ja paikallisille
viranomaisille tunnistamaan erilaisten tilanteiden ja tilaisuuksien mahdollisia
riskeja.

Ohjauskirjeessaan STM tarkistaa taman mukaisesti viranomaisille (kunnat,
kuntayhtymat, aluehallintovirastot) antamaansa ohjausta ja suosittelee, etta
heikentyneen epidemiatilanteen hillitsemiseksi sekd hatajarrumekanismin
kdyttoonoton tarpeen valttamiseksi epidemian levidmisalueilla selvitetdan,
arvioidaan ja otetaan taman harkinnan mukaisesti kayttéon korkean riskin
tilaisuuksiin kohdistuvat rajoitustoimet. Lisaksi ministerio suosittelee, etta
vastaava kdyttoonottoharkinta tehdaan ja sen mukaisesti otetaan kayttoon
THL:n tarkistetun riskiarvion mukaisiin kohtalaisen riskin tilaisuuksiin, tiloihin
ja toimintoihin kohdistuvat toimenpiteet.

STM toteaa ohjauskirjeessaan, ettd ministerion suositukset eivat ole oikeu-
dellisesti sitovia, vaan viranomaiset paattavat asiasta itsendisesti. Paatoshar-
kinnassa ja pdatoksenteossa tulee huomioida lapsen edun ensisijaisuuden
periaate siten, ettd tartuntojen estamiseksi tehtavat toimenpiteet kohdistui-
sivat ensisijaisesti aikuisiin ja vaikuttaisivat mahdollisimman vahan haitalli-
sesti lapsiin. Samalla on huomioitava, etta periaate velvoittaa myos aktiivisiin
suojelutoimenpiteisiin, joilla estetaan ja hillitaan lapsille epidemiasta aiheutu-
via haittoja.

STM korostaa, etta viranomaistoimien tulee olla ripeita ja tilannetta enna-
koivia ja viranomaisten tulee kdyttaa niille osoitettua toimivaltaa viipymatta,
mutta noudattaen suhteellisuus-, valttamattomyys- ja tarkoitussidonnaisuu-
den periaatteita sekd muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Kohdennettuihin,
tehostettuihin toimenpiteisiin tulee ryhtya, mikali paikallisella tasolla syntyy
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tai uhkaa syntya merkittava tautirypas, jossa taudin leviaminen vaestoryh-
mien keskuudessa muodostaa ilmeisen riskin sille alttiiden ihmisten tervey-
delle ja kokonaishyvinvoinnille sekd laajemmille yhteiskunnallisille haitoille.
Yleisvaarallisten tartuntatautien epidemioiden ja epidemioiden leviamisen
torjunta perustuu tilastollisiin todenndkdisyyksiin seka riskien ennakolliseen
hallintaan. Rajoitustoimien tarkoituksena on erityisesti ihmisten valisten tar-
tuntoja mahdollistavien kontaktien syntymisen ennaltaehkaisy. Kyse on vaes-
ton kayttaytymiseen liittyvistd todennakoisyyksista. Rajoitusten valmistelun
ei tarvitse suoraan perustua siihen, etta joissakin tilaisuuksissa tai toimin-
noissa olisi tapahtunut altistumisia ja tartuntoja, vaan siihen, etta erityisesti
tuntemattomien ihmisten valisten pitkdaikaisten Iahikontaktien rajoittami-
sella vahennetdan todenndkoisyyksia taudin levidamiseen.

Harkinnassa esimerkiksi tieto tartunnanlahteista on vain yksi kokonaisharkin-
nan elementti. Toimenpiteiden valttamattomyytta ja oikeasuhtaisuutta ei
tulisi maarittaa yksin kaytettavissa oleva historiatieto esimerkiksi aikaisem-
mista tartunnanlahteista, vaan ennakoitujen vaikutusten kokonaisarvio.
Tehokkaimmiksi rajoitustoimiksi on osoitettu ldhikontakteja merkittavasti
vahentavat toimenpiteet sellaisessa toiminnassa, jossa pisaratartunnan riski
korostuu toimintaan tai sen jarjestamiseen liittyvien tekijéiden vuoksi. Taman
perusteella tarkoituksena on pyrkia hillitsemaan niitd tartunnanldhteita,
joista tartuntoja voi todennakaoisesti tulla ja joihin kdytettavissa olevan asian-
tuntijatiedon perusteella voidaan tehokkaasti vaikuttaa.

Ohjauskirjeen mukaan paatoksissa kuvataan kokonaisarviointi toimenpitei-
den epidemiologisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Ennen p&datoksen-
tekoa on keskeisesti siis arvioitava toimenpiteen epidemiologiset, ladketie-
teelliset, terveydelliset, sosiaaliset, sivistykselliset ja taloudelliset vaikutukset,
samoin kuin muut vaikutukset ihmisten asemaan ja toimintaan yhteiskun-
nassa, vaikutukset heidan perusoikeuksiensa toteutumiseen ja yhteiskunnan
palveluiden saatavuuteen, vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja tydelamaan
seka erityisesti lapsivaikutukset. Tassa arviossa toimenpiteita toteutetaan,
mikali niilla saavutettava kokonaishyoty ylittaa niista aiheutuvat haitat.
Toimia on siis jatkettava niin kauan kuin niilld saavutettavat kokonaishyodyt
yhteiskunnalle, vaikutukset ihmisten perusoikeuksiin huomioon ottaen, ovat
merkittavampia kuin niiden haitat ja toimet ovat valttamattomia seka oikea-
suhtaisia.
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STM:n ohjauskirjeen mukaan viranomaisten tulee harkita seuranta- ja arvioin-
titietoihinsa perustuen, mihin rajoitustoimenpiteet ja informaatio-ohjaus
kohdennetaan. Toimenpiteet kohdennetaan ja painotetaan riskiperusteisesti.
Viestinnan ja informaatio-ohjauksen merkitys toimenpiteiden ennakoinnissa
ja niiden tehosteena korostuu. Myds toimenpiteiden oikeudellisen sitovuu-
den viestintd on tarked osa tatd, toimien ladketieteellisten perusteiden ja epi-
demiologisen merkityksen ohella. Osana toimenpiteiden valttamattomyys- ja
oikeasuhtaisuusarviointia on harkintaa tehtdva myos tartuntatautien leviami-
sen ehkdisyn vaikuttavuuden nakokulmasta. Epidemian torjunnan tulee olla
alueellisesti ja paikallisesti vaikuttavaa, ja suositus- ja rajoitustoimenpiteet
tulee kohdistaa sellaiseen toimintaan, joilla tartuntoja voidaan parhaiten eh-
kdistd. Toisaalta toimenpiteiden vaikuttavuuden huomioiminen tarkoittaa
myo0s sitd, ettd toimista luovutaan viipymatta, jos kay ilmeiseksi, ettei niilla
saavuteta tavoiteltua tarkoitusta.

Valtakunnallinen epidemiatilanne

Koronaepidemian valtakunnallinen tilannekuva paivitetaan viikoittain Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) verkkosivuille. THL:n laaja seurantara-
portti julkaistaan Hybridistrategian seurantaraportit -verkkosivuilla joka
toinen viikko torstaisin.

STM-THL tiedotteen 2.12.2021 mukaan uusien koronavirustapausten maara
Suomessa nousee edelleen. Viikolla 47 todettiin yli 8 000 uutta koronata-
pausta. Maara on yli 500 enemman kuin edeltavalla viikolla 46. Kahden
viimeksi kuluneen viikon aikana (15.-28.11.) uusia koronatartuntoja ilmaantui
Suomessa 279 sataatuhatta asukasta kohden. Viikkojen 44—45 aikana uusia
tartuntoja ilmaantui 201 sataatuhatta asukasta kohden. Suomessa ei ole tois-
taiseksi todettu omikronvirusmuunnoksen aiheuttamaa koronatautia.

Viime viikkoina alle 12-vuotiaiden tartuntojen ilmaantuvuus on kasvanut
infektiopaineen ja tartuntamaarien kasvaessa kaikissa ikdryhmissa. Kaikista
Suomessa varmistetuista koronavirustartunnoista koko epidemian ajalta noin
15 prosenttia on todettu alle 12-vuotiailla lapsilla. Viikolla 46 varmistetuista
koronatartunnoista 28 prosenttia todettiin alle 12-vuotiailla. Tartunnanjalji-
tyksesta kerattyjen tietojen perusteella alle 12-vuotiaat saavat koronatartun-
nan tavallisimmin perhepiiristad ja muusta ldhipiiristd. Sairaalahoidon tarve
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alle 12-vuotiailla on kuitenkin hyvin harvinaista, eika sen ilmaantuvuudessa
ole havaittu muutosta, vaikka tartunnat ovat lisdantyneet.

Viikon 47 lopussa (28.11.2021) erikoissairaanhoidossa oli yhteensa 153 poti-
lasta, joista 106 oli hoidossa vuodeosastoilla ja 47 teho-osastoilla. Viime
viikolla erikoissairaanhoidon vuodeosastoille tuli yhteensa 107 uutta korona
viruspotilasta, kun edelliselld viikolla 46 uusia potilaita oli 147. Viikolla 47
tehohoitoon tuli 31 uutta koronaviruspotilasta. Marraskuun loppupuoliskolla
tehohoitoon tulleiden koronaviruspotilaiden viikoittainen maara on vaihdel-
lut valilla 31-35. Hoitojaksot ovat pitkid, ja tehohoidossa olevien koronapoti-
laiden maara on ollut selvasti aiempaa suurempi, noin 50.

Rokottamattomat ovat syys-lokakuun aikana pdatyneet koronavirustartunnan
seurauksena erikoissairaanhoitoon 18 kertaa todenndkdisemmin ja tehohoi-
toon 30 kertaa todennakodisemmin kuin rokotetut.

Tautiin liittyvia kuolemia oli 1.12. mennessa ilmoitettu Tartuntatautirekiste-
riin yhteensd 1 348. Kahden viikon aikana (17.11.-1.12.) uusia kuolemia on

raportoitu yhteensd 112. Naista yli 80 prosenttia (92 kpl) raportoitiin yli 70-
vuotiailla.

1.12. mennessad Suomessa 12 vuotta tayttaneista ja sitd vanhemmista 86,7
prosenttia on saanut vahintddan ensimmaisen rokoteannoksen, 81,8 prosent-
tia vahintaan kaksi rokoteannosta ja 5,6 prosenttia on saanut kolme roko-
teannosta.

Viikolla 47 koronavirustesteja tehtiin yli 128 300. Testimaarat ovat nousseet
usean viikon ajan. Marraskuun alussa testeja tehtiin noin 87 800 viikossa.
Viime viikolla testatuista ndytteista oli positiivisia 6,3 prosenttia. Viikolla 46
osuus oli 6,4 prosenttia ja kahdella tata edeltavalla viikolla hieman alle 6 pro-
senttia.

Leviamisalueiden tunnusmerkit tayttyvat 15 alueella: Ahvenanmaan maa-
kunta seka Etela-Karjalan, Eteld-Pohjanmaan, Helsingin ja Uudenmaan (HUS),
Kanta-Hameen, Keski-Pohjanmaan, Keski-Suomen, Kymenlaakson, Lansi-Poh-
jan, Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Paijat-Hameen, Satakunnan, Vaasan ja
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirit.
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Alueet antavat sairaanhoitopiirien johdolla oman kokonaisarvionsa epidemia-
tilanteesta saannollisesti. Pirkanmaan sairaanhoitopiiri on ollut 9.11.2021
lahtien epidemian levidmisvaiheessa (15.11. alkaen levidamisalue).

Pirkanmaan alueellinen pandemiaohjausryhma totesi kokouksessaan
30.11.2021 alueen olevan edelleen leviamisaluetta ja paatti jatkaa alueella
voimassa olevia suosituksia seka ehdotti aluehallintovirastolle alueellisen
kokoontumisrajoituksen kiristamista siten, etta kaikki sisatiloissa jarjestetta-
vat yleisoétilaisuudet yli 16-vuotiaille rajoitettaisiin korkeintaan 20 henkil66n.

Kokouksessa annetun tilannekuvan mukaan PSHP-alueen koronatartuntojen
ilmaantuvuus jatkaa kasvuaan. Sairaalaan tulee paivittdin uusia potilaita, ja
Taysin sairaaloissa hoidossa olevien koronapotilaiden maara on kaantynyt
nousuun. Suurista tapausmaarista johtuen tartunnanjaljitys on voimakkaasti
kuormittunut. Alueen 14 vuorokauden ilmaantuvuus on 286 / 100 000 asu-
kasta ja rokottamattomalla aikuisvaestolla huomattavasti korkeampi: yli 40-
vuotiailla I1dhes 600 / 100 000 ja 20—39-vuotiailla yli 900 / 100 000. Edelta-
neell3 viikolla todettiin 871 uutta koronavirustartuntaa, joista 64 % voitiin
jaljittaa. Sairastuneista 15 % oli oireiden alkaessa karanteenissa. Positiivisten
koronatestien osuus on 11,5 %. Tartuntoja on todettu eniten lapsilla ja nuo-
rilla mutta runsaasti myos tyoikaisilla, mika ennakoi tautiin liittyvan sairaala-
hoidon tarpeen jatkuvan.

Valtioneuvoston asetukseen perustuvat ravitsemisliikkeiden rajoitukset tuli-
vat Pirkanmaalla voimaan 17.11.2021. Alueella on voimassa my6s useita
epidemian rajoittamiseen tahtaavia suosituksia, mm. kasvomaskisuositus 12
vuotta tayttaneille, etatyosuositus ja suositus jarjestaa yksityistilaisuudet ja
ryhmaharrastustoiminta turvavalit mahdollistaen. Alueen vaestélle on suosi-
teltu myos koronaviruksen kotitestien kayttoa.

THL:n 2.12.2021 tilastoissa PSHP-alueella todettujen koronavirustartuntojen
14 vuorokauden ilmaantuvuusluku on 310 / 100 000 asukasta. Tartuntoja on
todettu viimeisen kahden viikon aikana kaikissa PSHP-kunnissa; 17 kunnassa
ilmaantuvuusluku on yli 100. Vuodeosastoilla on useita koronaviruspotilaita
seka erikoissairaanhoidossa etta perusterveydenhuollossa, myés tehohoi-
dossa. THL:n rokotusrekisterin mukaan alueen koronarokotuskattavuus on
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Johtopaatos

hieman yli maan keskiarvon: rokotusten kohdevaestdssa eli 12 vuotta taytta-
neilld 1. annoksen kattavuus on 87,4 % ja 2. annoksen kattavuus 82,6 %;
alueen koko vdestossa 2. annoksen kattavuus on 72,9 % (2.12.2021).

Aluehallintoviraston rajoituspdatosten tarkoituksena on tartuntatautilain

1 §:ssd saddetyin tavoin ennaltaehkaista tartuntatautitilanteen pahenemista.
Joukkoaltistumisten ja COVID-19-tartuntojen leviamisen riski on erityisen
suuri kaikissa tilanteissa, joissa suuri joukko ihmisia kokoontuu ja voi paatya
lahikontakteihin keskendan. Siten tartunnan torjuntatoimista huolehtiminen
yleisotilaisuuksissa on valttamatonta.

Hybridistrategian toimintasuunnitelman oikeudellisen tilannearvion osalta
todetaan, etta tartuntatautilaki edellyttda viranomaisilta valittomiin toimiin
ryhtymista sen jalkeen, kun tieto torjuntatoimia edellyttavan tartuntataudin
esiintymisesta on saatu. Viranomaisten toimien tulee olla ripeita ja tilannetta
ennakoivia. Rajoitustoimenpiteiden kaytto edellyttaa kokonaisvaltaista arvi-
oita, jossa paatoksia punnitaan epidemiologisten, sosiaalisten ja taloudellis-
ten vaikutusten suhteen seka suhteessa perusoikeuksiin. Perustuslain 19 §:n
3 momentissa saddetdan julkiselle vallalle velvoite turvata jokaiselle riittavat
sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistdaa vaeston terveytta. Lisaksi julkisen vallan
tulee perustuslain 7 §:n mukaisesti turvata oikeus eldmaan seka henkilokoh-
taiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perusoikeuksien
yleiset rajoitusedellytykset ohjaavat rajoitusten laajuutta ja sisaltoa. Olen-
naista ovat vaatimukset rajoitusten hyvaksyttavyydesta ja oikeasuhtaisuu-
desta seka rajoitusten tarkkarajaisuus, tasmallisyys ja sdataminen lailla silta
osin kuin kyse on vapauksien rajoittamisesta.

Aluehallintovirasto toteaa, etta tartuntatautilain 58 §:n mukainen valttamat-
tomyysarvio on kokonaisharkintaa, jossa yksin koronatartuntojen ilmaantu-
vuusluvulle tai muulle yksittaiselle tekijalle ei voida antaa ratkaisevaa merki-
tysta.

Rajoitusperusteiden tulee olla hyvaksyttavia ja rajoitusten suhteellisuus- ja
tarkoitussidonnaisuusperiaatteiden mukaisia. Saadun selvityksen perusteella
Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntien alueella voimassa olevat viranomais-
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ten suositukset ja rajoitukset eivat ole riittaneet turvaamaan alueen tervey-
denhuollon kantokykya ja epidemian hallintaa. Siten potilaiden hyva hoito
sekd hoitavan henkilokunnan tyokyvyn sailyminen vaarantuvat.

Talla paatoksella rajoitetaan toimintaa ainoastaan silta osin kuin asiantuntija-
arvioiden sekd saadun ohjauksen perusteella on valttdmatonta. Hybridistrate-
gian toimintasuunnitelman mukaisesti epidemian torjuntatoimet ovat aikai-
sempaa rajatumpia niin kohteeltaan, sisall6ltaan, kestoltaan kuin alueeltaan,
ja kohdennetaan ja painotetaan rajoitettavan kohteen riskipotentiaalin
mukaisesti. Aluehallintovirasto on hyédyntanyt Terveyden- ja hyvinvoinnin
laitoksen 1.10.2021 julkaistua ja 30.11.2021 paéivitettya riskipotentiaalin arvi-
ointitaulukkoa merkittavan ja kohtalaisen tartuntariskin tilanteiden ja ympa-
ristdiden tunnistamisessa. Koska arviointitaulukko ei kuitenkaan pyri olemaan
kaiken kattava, vaan suuntaa antava, paatosta ei kohdisteta yksinomaan tau-
lukossa eriteltyihin esimerkkeihin. Paatos kohdistetaan epidemiologiseen ja
ladketieteelliseen tietoon perustuen yleisesti sisatiloissa jarjestettaviin yleiso-
tilaisuuksiin ja yleisiin kokouksiin, joihin arvioidaan liittyvan koronatartunnan
ja tartuntojen leviamisen riski. Valttamattomyysharkinnassa on huomioitu
my0s rajoituksen yhteiskunnalliset vaikutukset ja kansallisen hybridistrate-
gian linjaus, jonka mukaan rajoitustoimenpiteita toteutetaan vain, mikali
niilld saavutettava kokonaishyoty todenndkoisesti ylittda niista aiheutuvat
haitat.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd epidemian aikana on painotettu lapsiin ja
nuoriin kohdistuvien rajoitusten viimesijaisuutta. Aluehallintovirasto toteaa,
ettd tassa paatoksessa tarkoitetut tilaisuudet, joihin rajoitukset kohdistuvat,
ovat padosin aikuisvdestolle suunnattuja. Niissa ei mydskaan ole kyse sellai-
sista lasten arkeen kuuluvista toiminnoista, kuten koulusta ja harrastuksista,
joiden turvaaminen on ensisijaisen tarkead. Aluehallintovirasto toteaa, ettei
paatokseen ole perusteltua tehda ikdryhmakohtaisia rajauksia, vaan sen voi-
daan arvioida olevan kokonaisuutena valttdmaton ja yhdenvertainen.

Edelld mainituista syista on valttamatonta talla paatokselld antaa yleisotilai-
suuksia ja yleisia kokouksia koskeva kokoontumisrajoitus Pirkanmaan sairaan-
hoitopiirin ja Punkalaitumen kuntien alueelle koronaviruksen laajemman
levidmisen ehkaisemiseksi, riskiryhmien suojelemiseksi ja terveydenhuollon
kantokyvyn turvaamiseksi. Kuntien tekemilla paatoksilla on paikallisen tilan-
teen vaatiessa mahdollista tiukentaa tai tdydentaa aluehallintoviraston maa-
raamia rajoituksia. Jos epidemiologinen tilanne alueella tai valtakunnallinen
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arvio rajoitusten tarpeesta olennaisesti muuttuu, aluehallintovirasto arvioi
tata kokoontumisia koskevaa rajoituspaatostaan uudestaan.

Edelld todetun perusteella tama maardys on valttamaton tartuntataudin
levidmisen estamiseksi Pirkanmaan sairaanhoitopiirin ja Punkalaitumen
kuntien alueilla.

Tartuntatautilain 58 i §:n mukaisesti toiminnanjarjestdjan on mahdollista
ottaa kayttoon EU:n digitaalinen koronatodistus eli niin sanottu koronapassi
tartuntatautilain 58 §:ssa tarkoitetuissa covid-19-taudin leviamisen esta-
miseksi tehdyissa paatoksissa asetettujen osallistujamaaraa koskevien rajoi-
tusten vaihtoehtona 58 i §:n 3 momentissa tarkoitetuissa tiloissa. Kyseisessa
momentissa mainittuja tiloja ovat esimerkiksi yleisotilaisuuksiin kdytettavat
sisa- ja ulkotilat. Toiminnanharjoittajan tulee tall6in edellyttda koronatodis-
tuksen esittamista 16-vuotiaalta tai sitd vanhemmalta asiakkaalta ja toimin-
taan osallistuvalta. Koronapassisaantelya koskevan hallituksen esityksen (HE
131/2021) 58 i §:n sdannoskohtaisten perustelujen mukaan yleiset kokoukset
olisivat esitetyn saanndksen soveltamisalan ulkopuolella.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET
Tartuntatautilaki (1227/2016) 1 §,8§,58 §, 59 a-c §:tja91 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1 §ja5 §

MUUTOKSENHAKU

Tahan paatokseen voi tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin perusteella hakea
muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkayn-
nista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdadetdan. Valitusosoitus
on liitteena.
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TAYTANTOONPANO

Tama paatos pannaan taytdantoon heti mahdollisesta muutoksenhausta huoli-
matta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

LISATIETOJA
Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa aluehallintoyliladkari Eeva Makinen, puh.
0295 018 786, etunimi.sukunimi@avi.fi.
Ylijohtaja Marko Pukkinen
Aluehallintoylilaakari Eeva Makinen
LITTEET
Lista kunnista, joita paatos koskee
JAKELU JA SUORITEMAKSU

P&atos yleistiedoksiantona

Taman paatoksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja pide-
taan kaikkien nahtavilla Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston Vaasan
paatoimipaikassa 5.1.2022 saakka. Paatoksen nahtaville asettamisesta ilmoi-
tetaan yleisessa tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi

Taman paatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena pai-
vana siitd, kun edelld mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallintoviraston verk-
kosivulla.
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